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RESUMO

O presente artigo cientifico tem por objetivo estudar meios alternativos de solugdo de
conflitos, como medidas eficazes para alcancar a paz social e desafogar o Judiciario, pela
atuacdo de notérios e registradores. Institutos como a conciliagdo e a mediacdo foram
prestigiados pelo Novo Cadigo de Processo Civil, sendo essenciais para a efetividade do
processo constitucional e do Estado Democrético de Direito, eis que impactam nos direitos
fundamentais. Adotar-se-4, como marco teorico, a Teoria Constitucionalista do Processo, na
obra de José Alfredo de Oliveira Baracho. Como embasamento e para éxito do presente estudo
tem-se a pesquisa bibliogréafica e 0 método dedutivo.
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processo civil, Conciliagdo, mediacéo e gratuidades

ABSTRACT

This scientific paper studies alternative means of dispute resolution, such as effective
measures to achieve social peace and relieve the judiciary, the role of notaries and registrars.
Institutes such as conciliation and mediation were prestigious in the New Code of Civil
Procedure, being essential to the effectiveness of the constitutional process and the state of
democratic rights, once they have impact on fundamental rights. Will be adopted, as a
theoretical framework, the Constitutionalist process Theory, the work of José Alfredo de
Oliveira Baracho. As the foundation and success of this study we have the literature and
deductive method.

Keywords: Notary and registration services, Access to the jurisdiction and the new code of
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1 INTRODUCAO

O presente artigo cientifico busca investigar os reflexos do Novo Cddigo de Processo
Civil (doravante nomeado Novo CPC ou CPC/15) nos servicos notariais e de registro, com
destaque para o principio do acesso a jurisdi¢do e os institutos processuais da concilia¢do e da
mediagéo.

Para tanto, analisar-se-a a Constitui¢do de 1988, ao assegurar a todos a inafastabilidade
da apreciacdo do conflito de interesses pelo Judiciario, nos termos do artigo 5°, inciso XXXV,

como forma de acesso a jurisdicdo, garantia esta elencada como direito fundamental.

Nesse contexto, fundamental o conhecimento da evolucdo tedrica do Direito Processual
até a atual sistematica do Processo e Jurisdicdo Constitucionais, ponto de partida para a
testificacdo de varios outros institutos processuais no Estado Democratico de Direito.

A temédtica passa ainda pelo exame do efetivo acesso a jurisdicdo, sob o olhar da
necessaria garantia da gratuidade das custas e despesas processuais, o que foi feito no Codigo
de Processo Civil de 2015, bem como em relagdo aos emolumentos devidos aos notarios e

registradores.

Além disso, ressaltar-se-a 0 novo Codigo de Processo Civil ao reconhecer a eficacia dos
meios alternativos de solucdo de conflitos como medidas eficazes para alcancar a paz social e
desafogar o Judiciario, motivo pelo qual os incentiva expressamente. O Conselho Nacional de
Justica, por reconhecer a eficiéncia destes meios de solucdo de conflitos, editou a Resolucédo
125, a qual incentiva a conciliacdo e a mediacao pelos tribunais, a qual € implementada também

pelas serventias extrajudiciais, que em alguns estados realizam conciliacdo e mediacao.

O presente estudo pretente, portanto, abordar as consequéncias das inovacées do Novo
Cadigo de Processo Civil na atividade notarial e registral, bem como os efeitos destas inovacoes
quanto ao acesso a jurisdicdo, finalidade de ambos os institutos que serdo abordados —
gratuidades e formas alternativas de solucdo de conflitos.

Adota-se, como marco tedrico, a Teoria Constitucionalista do Processo, contemplada na
obra de José Alfredo de Oliveira Baracho. Como embasamento e para éxito do presente estudo
tem-se a pesquisa bibliografica e o método dedutivo.

2 SERVICOS NOTARIAIS E DE REGISTRO
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Os servigos notariais e de registro estdo disciplinados no artigo 236 da Constituicdo da
Republica de 1988 (CR/88), que estabelece que estes servicos sdo exercidos em carater privado
por delegacdo do Poder Publico. De acordo com o Ministro Carlos Britto, no julgamento da ADI
3.643/RJ1, “sdo atividades proprias do poder publico, pela clara razdo de que, se ndo o fossem,
nenhum sentido haveria para a remissdo que a Lei Maior expressamente faz ao instituto da
delegagdo a pessoas privadas”. Os administrativistas classificam os notarios e registradores
como agentes publicos em sentido amplo, na medida em que sdo pessoas fisicas que exercem
uma funcéo publica, e os classificam como particulares em colabora¢do com a administragdo
publica (MAZZA, 2014, p. 55).

No julgamento da acéo direta de inconstitucionalidade da Lei 4.664 do Rio de Janeiro, o
relator Carlos Britto destacou que 0s notarios e registradores exercem atividade juridica do
Estado e ndo meramente material, a qual é trespassada aos particulares por mediante delegacéo.
No seu voto, o Ministro destaca que esta espécie de delegacdo ndo se confunde com os contratos
de permissdo e concessao de servicos publicos, haja vista que estas modalidades de delegacéo
ocorrem através de contratos administrativos celebrados com pessoas juridicas ou fisicas (em
caso de permissdo) em virtude de adjudicacdo em procedimento licitatorio, ao passo que 0s
servigos notariais e de registros somente podem ser exercidos por pessoa natural aprovada em
concurso publico de provas e titulos. O relator continua a diferenciacdo ao apontar que as
concessionarias e permissionarias sdo fiscalizadas pelo Poder Executivo concedente, enquanto
0s notarios e oficiais de registro sdo fiscalizados pelo Poder Judiciario (artigo 236 da CR/88) e,
por fim, aquelas sdo remuneradas por tarifas ou precos publicos, enquanto estes sdo

remunerados por emolumentos2 gue possuem a natureza de taxa.

Desde 1984 o Supremo Tribunal Federal possui entendimento firmado quanto a natureza
tributaria dos emolumentos devidos em virtude da servigos notariais e registrais, eis que segundo
este tribunal “as custas e os emolumentos judiciais ou extrajudiciais, por ndo serem pregos
publicos, mas sim, taxas, ndo podem ter seus valores fixados por decreto, sujeitos que estdo ao
principio constitucional da legalidade” (RTJ 141/430, julgamento ocorrido em
08/08/1984, Representacdo 1.094-SP, citado na ADI 1.444-7/PR).

! Na ADI 3.643-2 o STF decidiu pela constitucionalidade da Lei 4.664 de 2005 do Rio de Janeiro, que destina a
taxa de arrecadacgdo pelo exercicio do poder de policia sobre os notarios e registradores para o Poder Judiciario e
Eara Defensoria Publica.

ADI 3.643, voto do Rel. Min. Ayres Britto, julgamento em 8-11-2006, Plenario, DJ de 16-2-2007

Revista de Formas Consensuais de Solugdo de Conflitos | e-ISSN: 2525-9679] Brasilia | v.2 | n. 1 | p. 01 - 21 | Jan/Jun. 2016.
3




Os Reflexos do Novo Cdédigo de Processo Civil nos Servicos Notariais e de Registro e as Formas Consensuais
de Solucgdo de Conflitos

&
X2

Y,
N

O artigo 236, §2° da Constituigdo determina a competéncia da Uni&o para fixar as normas
gerais sobre os emolumentos, o que foi concretizado pela edicdo da Lei 10.169/20003, cabendo
aos estados editar normas especificas e fixar a tabela de emolumentos4 a ser observada em seu
territorio. Nos termos da lei federal, os emolumentos devem ser fixados de modo a
corresponder ao efetivo custo e a adequada e suficiente remuneracdo dos servicos prestados e

considerando a natureza publica e o carater social dos servigos notariais e de registro.

A competéncia para legislar sobre registros publicos é da Unido (Art. 22, inciso XXV da
CR/88), que editou a Lei 6.015/73 e a Lei 8.935/94, a qual disciplina a atividade, bem como a
responsabilidade, a contratagcdo de empregados, sanc¢des disciplinares, forma de ingresso, nos

termos do comando constitucional.

Os servicos notariais e de registro foram diretamente afetados pelo Novo Codigo de
Processo Civil que, em sua nitida tendéncia de desjudicializacdo, atribui as serventias
importantes atribuicdes eficazes na pacificacdo do conflito, como é o caso das escrituras
publicas de inventario, divorcio e unido estavel. Além disso, a Lei 13.105 reconheceu a ata
notarial como elemento de prova e previu expressamente a usucapido extrajudicial, a qual é

realizada exclusivamente perante o Oficial de Registro de Imoveis.

Verifica-se, portanto, que as alteracds do diploma processual civil visam dar efetividade
a garantia constitucional do acesso a jurisdicdo. A Constituicdo de 1988 assegura a todos 0s
brasileiros a inafastabilidade da apreciacdo do conflito de interesses pelo Judiciario, nos termos
do artigo 5°, inciso XXXV, como forma de acesso a jurisdi¢do, garantia esta elencada como
direito fundamental. O CPC/15 busca dar efetividade ao acesso a jurisdicdo ao garantir as
gratuidades das despesas processuais e fomentar as formas alternativas de solucao de conflitos,
na medida em que o0 acesso a jurisdicdo deve ser percebido em dimensdo material, e ndo se

limita ao direito de peticéo.

Assim, importante o estudo acerca da concepgdo de acesso a jurisdicdo para uma
compreensdo da funcdo das gratuidades dos emolumentos e demais despesas processuais
previstas no Novo CPC e as repercussdes da conciliacdo pelos notarios e registradores nas

serventias extrajudiciais.

Com efeito, varios atos notariais e registrais decorrem de decisao judicial, como por

exemplo o registro da sentenca declaratoria da usucapido, a averbacdo do reconhecimento de

% Art. 236, § 2° Lei federal estabelecera normas gerais para fixacdo de emolumentos relativos aos atos praticados
pelos servicos notariais e de registro.
* Em Minas Gerais a norma que fixa os emolumentos é a Lei 15.424.
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paternidade, o registro da interdicdo, da auséncia. Assim, para favorecer o efetivo acesso a
jurisdicdo o Novo Codigo de Processo Civil determina, em seu artigo 98, a gratuidade dos
emolumentos para as pessoas fisicas ou juridicas com insuficiéncia de recursos para pagar as

custas e despesas processuais.

Alem disso, as formas alternativas de solucdo de conflitos também constituem meio
eficaz de pacificacdo social, os quais sdo estimulados no Novo Codigo de Processo Civil e
passam a ser realizados nas serventias extrajudiciais de alguns estados brasileiros, nos termos

da Resolugéo 125 do Conselho Nacional de Justica.

3 ACESSO A JURISDICAO

Antes de abordar os efeitos do Novo Codigo de Processo Civil nas atividades notariais
e de registro, em especial quanto as gratuidades e possibilidade de realizacdo de conciliacdo ou
mediacdo, é importante definir premissas basicas, como 0 acesso a jurisdi¢do, seus obstaculos

e finalidades do processo.

O acesso a jurisdicdo, para alguns denominado acesso a justica, deve ser compreendido
ndo como o direito de acdo, restrito ao seu sentido formal de acesso ao Judiciario, mas em
sentido material abarcando a proposta de pacificacdo social e de acesso amplo a servicos,
informacdes e 6rgdos, em plena garantia dos direitos fundamentais da pessoa humana. Na
definicao de Cappelletti e Garth, o “acesso a justica” € o “sistema pelo qual as pessoas podem
reivindicar seus direitos e/ou resolver seus litigios sob os auspicios do Estado” 0 que se coaduna

com as licdes do Kasuo Watanable, que seguem transcritas:

O principio de acesso & justica, inscrito no n. XXXV do art. 5°, da Constitui¢ao
Federal, ndo assegura apenas acesso formal aos drgdos judiciarios, e sim um
acesso qualificado que propicie aos individuos o acesso a ordem juridica justa,
no sentido de que cabe a todos que tenham qualquer problema juridico, nao
necessariamente um conflito de interesses, uma atencdo por parte do Poder
Publico, em especial do Poder Judiciario. Assim, cabe ao Judiciario ndo
somente organizar 0s servigos que sdo prestados por meio de processos judiciais,
como também aqueles que socorram os cidaddos de modo mais abrangente,
de solugdo por vezes de simples problemas juridicos, como a obtencdo de
documentos essenciais para o exercicio da cidadania, e até mesmo de simples
palavras de orientacdo juridica. Mas é, certamente, na solucdo dos conflitos de
interesses que reside a sua funcdo primordial, e para desempenha- la cabe-lhe
organizar ndo apenas 0S Servicos processuais como também, e com grande
énfase, os servigos de solucdo dos conflitos pelos mecanismos alternativos a
solucdo adjudicada por meio de sentenga, em especial dos meios consensuais,
isto é, da mediacdo e da conciliacdo. (WATANABE, 2008, p 15).
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O acesso a jurisdicdo em dimensdo material, considerando os fundamentos da decisédo
prolatada e a efetividade por ela alcancgada, € o direito fundamental que propicia ao individuo a
satisfacdo dos demais direitos, quando, por algum motivo, foi 0 mesmo privado de seu gozo.
Assim, de acordo com o jurista italiano Mauro Cappelletti, o “acesso a justica” pode ser
“encarado como o requisito fundamental — o mais basico dos direitos humanos — de um sistema
juridico moderno e igualitario que pretenda garantir, e ndo apenas proclamar os direitos de
todos.” (CAPPELLETI; GARTH, 2002, p. 11).

A efetividade da decisdo judicial, portanto, somente sera obtida quando o ato notarial ou
registral é praticado, pois é a partir deste momento que o ato passa a ter publicidade e é oponivel

perante terceiros.

Cappelletti e Garth identificaram trés ondas de “acesso a justica”, que podem ser assim

identificadas:

O recente despertar de interesse em torno do efetivo acesso a Justica levou a
trés posicdes basicas,ao menos nos paises do Mundo Ocidental. Tendo inicio
em 1965, estes posicionamentos emergiram mais ou menos em sequéncia
cronoldgica. Podemos afirmar que a primeira solucdo para 0 acesso — a
primeira “onda” desse movimento novo foi a assisténcia judiciaria; a segunda
dizia respeito as reformas tendentes a proporcionar representacdo juridica para
os interesses “difusos”,especialmente nas areas de protecdo ambiental e do
consumidor;e o terceiro — e mais recente — € que nos propomos a chamar
simplesmente de “enfoque de acesso a justica’ porque inclui o0s
posicionamentos anteriores, mas vai muito além deles,representado,desta
forma, uma tentativa de atacar as barreiras ao acesso de modo mais articulado
e compreensivo. (CAPPELLETTI; GARTH, 2002, p 31).

Assim, as ondas de acesso a jurisdicdo podem ser definidas, em sintese, como a de
assisténcia judiciaria, a representacdo de direitos difusos em juizo e, por fim, como formas
alternativas de solucédo de conflitos. Assim, o Novo Codigo de Processo Civil, ao ampliar o rol
de gratuidades, esta de acordo com a primeira onda de acesso a jurisdi¢do identificada pelos

autores citados.

O acesso a jurisdicdo pode ser encarado em trés perspectivas, a saber, a do cidadao, a
da sociedade e a do juiz. A primeira perspectiva a ser abordada é a do cidadao, para o qual o
acesso a jurisdicao consiste no direito ver sua questdo analisada pelo Estado, ser ouvido por este
e, concomitantemente, usufruir satisfatoriamente dos servigos publicos. Para a sociedade, 0
acesso a jurisdicdo consiste no direito a uma tutela jurisdicional eficaz, capaz de pacificar com

justica e, finalmente, na perspectiva do juiz, deve o aplicador do direito conceber o
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processo como instrumento para a realizacao da justica, ndo como um fim em si mesmo, motivo
pelo qual Ihe incumbe a remocdo dos obstaculos econdémicos e sociais que impedem o efetivo

acesso a jurisdicdo e, por isso, a justica (SENA, 2010, p 157).

Assim, todas as garantias processuais, tais como do devido processo legal, do juiz
natural, da ampla defesa, do contraditério, da igualdade das partes, buscam, precipuamente,
garantir ao individuo o direito processual constitucional ao acesso a jurisdi¢ao, e ndo apenas ao
Judiciario, residindo a diferenca no fato de que quando aquele é garantido ocorre a pacificacao
com justica. Neste contexto, a efetividade do processo deve ser encarada como sua “aptidao,
mediante a observancia racional desses principios e garantias, a pacificar segundo critérios de
justi¢a” (DINAMARCO, 2009, p. 333).

Existe, todavia, uma gama de obstaculos que impede ou limita o acesso universal a
jurisdicdo. O primeiro obstaculo apontado por Cappelletti ao “acesso a justiga” sao as elevadas
custas processuais (CAPPELLETI; GARTH, 2002, p. 11), o que ensejou a edicdo da Lei
1060/50 que preveé a isencao de custas judiciais para aqueles que declararem pobres, ou seja,
para as partes que nédo tiverem recursos suficientes para arcar com as despesas do processo sem
prejudicar a sua subsisténcia. O Novo CPC busca solucionar os minimizar estes empecilhos
apresentados pelo autor e facilitar a concesséo da gratuidade.

O tempo ¢ outro empecilho apontado pelo jurista italiano ao “acesso a justiga”, isto
porque, segundo afirma, muitas vezes as partes ndo podem esperar o tempo de tramitacdo do
processo ou a inflagdo pode repercutir negativamente, diminuindo o valor real da causa
(CAPPELLETI; GARTH, 2002, p. 12). Este € um fator que muito atinge as agdes em curso no

Judiciario brasileiro, principalmente em demandas de carater alimentar.

Além disso, a morosidade da Justica € incompativel com a dinamica vivenciada no
mercado capitalista, em que a circulacdo de riquezas é incessante e volatil, 0 que ndo condiz
com a necessidade de aguardar anos para a decisdo acerca da crise de certeza quanto a um

contrato.

A terceira dificuldade apresentada por Cappelletti para o “acesso a justi¢a” ¢ a aptidao
para reconhecer um direito e propor uma demanda, isto porque muitas vezes os individuos
sequer tém consciéncia de que seus direitos foram lesados e, ndo sabem qual o procedimento
adequado para discutir judicialmente a lesdo (CAPPELLETI; GARTH, 2002, p. 21).

Neste ponto se destaca o direito do consumidor, que muito avangou nos ultimos anos,
mas ainda existe uma parcela consideravel da populacdo que desconhece 0s instrumentos

juridicos para exercer 0s seus direitos em casos de vicio ou fato do produto, ou até mesmo em
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casos de abuso de direito. A hipossuficiéncia técnica e juridica de consideravel parte da
populacdo para reconhecer os seus direitos e produzir as respectivas provas, obsta, em muitos
casos 0 acesso a jurisdicdo. Isto porque, conforme bem mencionado por Cappelletti, o
formalismo e a complexidade dos procedimentos judiciais impedem a compreensao plena do
jurisdicionado dos atos processuais (CAPPELLETI; GARTH, 2002, p. 22). Neste ponto,
imperioso destacar os Juizados Especiais e a Justica do Trabalho, em especial, que se
caracterizam pela informalidade e oralidade, o que minimiza este problema, entretanto, ndo o

elimina.

Assim, embora néo exista, nestes dois casos, 0 excesso de formalismo presentes no rito
ordinario comum da Justica Estadual, o individuo que busca a jurisdicdo em grande parte dos
casos, sequer tem conhecimento minimo dos tramites processuais, o que implica, muitas vezes,

na sua marginalizacdo do processo, ébice, portanto, ao acesso a jurisdi¢ao.

4 PROCESSO CONSTITUCIONAL

O pesquisador e constitucionalista mineiro José Alfredo de Oliveira Baracho (1984, p.
122-126) elucidou, a partir do pioneiro estudo do tema Constituicdo e Processo, a teoria
constitucionalista do processo, acolhida com paridade pelo jurista mexicano Hector Fix-
Zamudio — que resplandeceu o tema por meio das varias obras e artigos dedicados ao assunto
—, € que, sO recentemente, sob a denominagdo de “modelo constitucional” do Processo, ficou
explicito seu desmembramento, nas reflexdes de Italo Andolina, quando afirma que o processo,
em seus novos contornos tedricos na pés-modernidade, apresenta-se como necessaria instituicdo
constitucionalizada que, pela principiologia constitucional do devido processo que compreende
os principios da reserva legal, da ampla defesa, da isonomia e do contraditorio, converte-se em
direito-garantia.

Em verdade, concorda o processualista Aroldo Plinio Gongalves (2001, p. 148-149), que
empresta atualmente ao contraditorio o status de principio constitucional, conforme descrito na
obra de Rosemiro Pereira Leal (2014, p. 98-99).

O conceito moderno de Estado Democratico de Direito exige que o legislador, nas
sociedades Politicas Democraticas de Direito, uma vez eleito, submeta-se aos principios do
Processo como instituicdo juridica balizadora da soberania popular e da cidadania, cujos

fundamentos se assentam no instrumento da jurisdi¢do constitucional e esta como atividade
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judicatoria dos juizes, de forma legal, preexistente e bésica, como unica fonte do poder
constituinte.

Assim, ndo é demais reprisar que o0 processo constitucional tem por fundamento garantir
0 principio da supremacia constitucional, possibilitando a efetiva tutela, protecéo e fomento dos
direitos fundamentais (BARACHO, 2006, v. 383, p. 156).

Para tanto, Ronaldo Brétas de Carvalho Dias ensina que os direitos fundamentais “sdo
os direitos humanos declarados expressamente no ordenamento juridico-constitucional”
(BRETAS DE CARVALHO DIAS, 2004, p. 111). O mesmo autor afirmou ainda que as
garantias fundamentais “compreendem as garantias processuais estabelecidas na propria
Constituigdo (processo constitucional) e formadoras de um essencial sistema de protecéo aos
direitos fundamentais, tecnicamente apto a lhes assegurar efetividade” (BRETAS DE
CARVALHO DIAS, 2004, p. 111), tais como o mandado de seguranca, 0 habeas corpus, 0
habeas data, 0 mandado de injuncdo, a acdo popular e, a mais importante delas, o devido
processo legal, informado pelos principios do juizo natural, do contraditério, da ampla defesa
e da indispensabilidade da presenca do advogado.

Importante ressaltar que o processo constitucional demanda pressupostos essenciais,
dentre eles: o direito a celeridade dos processos, a razoavel duracdo dos pleitos, e as formas de
controle constitucional (preventivo, repressivo, direto, repressivo indireto e ocasional); que ndo
podem ser confundidos com diminuicdo ou eliminacdo das garantias processuais constitucionais
(contraditorio, ampla defesa, duplo grau de jurisdi¢do, fundamentacdo das decisGes, direito de
prova, instrumentalidade das formas, presenca de advogado, dentre outros), sob pena de ferir o
principio do Estado Democratico de Direito.

Aqui vale o destaque na obra de Cattoni de Oliveira (2006, p. 74-75), lembrando licbes
de José Alfredo de Oliveira Baracho, da importincia do “modelo constitucional do processo”,
estruturado nos principios do due process, do contraditério, da ampla defesa, do direito a prova,
do juizo natural, independente e imparcial, da fundamentagcdo racional das decisdes
jurisdicionais, da publicidade, da instrumentalidade técnica do processo, da efetividade e da
inafastabilidade da tutela jurisdicional.

Assim, 0 processo constitucional apresenta-se como garantia para a efetivacdo dos

direitos fundamentais e, dentre estes, o proprio Direito a Jurisdicéo.

5 JURISDICAO CONSTITUCIONAL
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José Alfredo de Oliveira Baracho ao incentivar o estudo do processo constitucional
destaca o instituto da jurisdicdo constitucional, ao afirmar que: “Jurisdigdo constitucional é a
funcdo exercida para a protecdo e para a manutengdo da supremacia constitucional.”
(BARACHO, 2006, p. 50).

Faz-se também oportuna e adequada a introducdo as reflexdes pertinentes acerca da
funcéo jurisdicional no Estado, a que subsequente se apresenta, perpetuando 0s ensinamentos
de Ronaldo Brétas de Carvalho Dias, em que afirma

na concepcgdo principioldgica e constitucional de Estado Democratico de
Direito, [BRETAS DE CARVALHO DIAS, 2003, v. 9, p. 230] a chamada
funcdo jurisdicional ou simplesmente jurisdicdo ¢ atividade-dever do
Estado, prestada pelos seus 6rgdos competentes, indicados no texto da
Constituicdo, somente possivel de ser exercida sob peticdo da parte
interessada (direito de acdo) e mediante a indispensavel garantia do
devido processo constitucional. [grifos nossos] Em outras palavras, a jurisdicdo
somente pode ser desenvolvida ou prestada por meio de processo instaurado e
desenvolvido em forma obediente aos principios e regras constitucionais, entre
0s quais avultam o juizo natural, a ampla defesa, com todos 0s meios e recursos
aela (defesa) inerentes, o contraditério e a fundamentacdo dos pronunciamentos
jurisdicionais com base no ordenamento juridico vigente (principio da
legalidade ou da reserva legal), com o objetivo de realizar imperativa e
imparcialmente o direito. E o que a doutrina italiana chama de modelo
constitucional do processo (BRETAS DE CARVALHO DIAS, 2006, p. 225).

Diante de premissa tdo elucidativa, convém apenas maturar o tema, destacando aquilo
que lhe é mais relevante.

Confere legitimidade ao exposto, os estudos desenvolvidos na esfera da teoria geral do
processo constitucional — diretamente ligados e envolvidos ao tema —, que recolhem na doutrina
0 entendimento que aponta a jurisdi¢éo constitucional (CATTONI DE OLIVEIRA, 2000, v. 3,
p. 165) como atividade jurisdicional exercida pelo Estado com o objetivo de tutelar o principio
da supremacia da Constituicdo e o de proteger os direitos fundamentais da pessoa humana nela
estabelecidos, meta esta possivel a partir do controle de constitucionalidade das leis ordinarias
e dos atos estatais que estivessem em contrariedade aos preceitos constitucionais; perfilhados
no exame da matéria juridico-constitucional em consenso a fixa¢do de uma estrutura de
garantias, com mecanismos efetivos, que protegesse e assegurasse a efetividade daqueles
direitos.

As garantias processuais constitucionais, reconhecidas também como tutela
constitucional do processo (devido processo legal, recurso de amparo, recurso de protecao,
recurso constitucional, acdo direta de inconstitucionalidade, mandado de segurancga, habeas

corpus, habeas data, mandado de injuncdo, acdo popular, cada um dentro de suas
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especificidades), definiram o sistema de protecdo dos direitos fundamentais, que imp&e ao
Estado o exercicio da jurisdicdo constitucional para efetivacdo dos direitos fundamentais em
situagdes concretas, bem como do controle de constitucionalidade das leis ordinarias e dos atos
normativos estatais.

Foi a partir de estudos de Mauro Cappelletti (CAPPELLETTI; GARTH, 2002) que se
designou o0s mecanismos processuais dirigidos especificamente a tutela dos direitos
fundamentais consagrados na Constituicdo e os 0rgaos jurisdicionais encarregados de realiza-
la, como jurisdi¢éo constitucional da liberdade; que o autor identifica com justica constitucional
e a considera funcéo jurisdicional de tutela e atuacdo dos preceitos da Constitui¢do, abrangendo
o0 controle de constitucionalidade das leis e 0s mecanismos de tutela dos direitos de liberdade do
ser humano (BRETAS DE CARVALHO DIAS, 2004, p. 91).

No Direito brasileiro divide-se entre jurisdicdo difusa e jurisdicdo concentrada, 0s
sistemas que compfem as modalidades de efetivacdo da jurisdicdo constitucional. Essa
complexa estrutura permite que, por meio da jurisdicdo difusa, qualquer 6rgédo jurisdicional
exerga o controle de constitucionalidade das leis e dos atos normativos de forma concreta e
incidental; ja na jurisdicdo concentrada, por sua vez, o0 mesmo controle de constitucionalidade
é atributo exclusivamente ao Supremo Tribunal Federal (STF), mediante provocacdo das
pessoas legitimadas a tanto no texto constitucional, de acordo com o devido processo legal, que
aspira um pronunciamento final com eficécia para todos.

A funcdo jurisdicional, no Estado Democrético de Direito, é servico publico dependente
de provocacOes dos interessados, e consiste em cumprir e fazer cumprir as normas do Direito
Positivo, realizando o ordenamento juridico, por meio de um procedimento legalmente
estruturado e informado pelos principios do contraditério e da ampla defesa (BRETAS DE
CARVALHO DIAS, 2005, v. 8, p. 232). Vale ainda ressaltar que ndo tem esta atividade cunho
caritativo, mas sim, qualifica-se na obrigagcdo consagrada no poder-dever do Estado, que, por
este motivo, converte-se em direito fundamental, adquirido pela garantia do devido processo
constitucional, a todos da sociedade (governantes e governados).

A partir de tais consideracGes, pode-se dizer que tambem nas decisdes jurisdicionais, ha
necessidade da atividade preparatdria do pronunciamento com a participacdo dos afetados em
simétrica paridade, permitindo-se a consideracdo de argumentos de todos (inclusive minorias),
em respeito aos direitos e garantias fundamentais, principalmente os elencados explicita e

implicitamente na Constituicdo de 1988, tudo em respeito ao Estado Democratico de Direito.
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6 AS GRATUIDADES NO NOVO CPC

As gratuidades constituem medida essencial para se garantir o acesso a jurisdicdo e nao
eram tratadas no CPC de 1973, mas pela Lei 1060/50. Assim, o artigo 98 do Cddigo de Processo
Civil de 2015 inovou ao determinar um rol de nove itens de custas e despesas processuais que
podem ser objeto de gratuidade, a ser declarada pelo juiz, dentre os quais se destaca as custas
judiciais, os emolumentos dos notarios e registradores, 0s honorarios periciais, as despesas com

realizacdo do exame de DNA, dentre outros.

De acordo com o texto legal, o beneficio pode ser concedido tanto a pessoas fisicas como
a pessoas juridicas, superando a controvérsia quanto a possibilidade de concessdo deste
beneficio as pessoas juridicas. Contudo, quando se tratar de pessoa fisica, basta a alegacdo de
hipossuficiéncia para a concessédo da gratuidade, o que pode ser impugnado pela outra parte, ao

passo que as pessoas juridicas devem comprovar a condigao.

A respeito da presuncdo relativa de veracidade da alegacdo de hipossuficiecia das

pessoas naturais, em comparagao com as pessoas juridicas, ensina Ticiano Alves e Silva:

Assim, & pessoa natural basta a mera alegagdo de insuficiéncia de recursos,
sendo desnecessaria a producdo de provas da hipossuficiéncia financeira. A
alegacdo presume-se verdadeira, admitindo-se, contudo, que cesse por prova
em contrério produzida pela parte adversa ou em razdo de investigacdo feita
de oficio pelo juiz.

Por sua vez, a pessoa juridica deve comprovar a insuficiéncia de recursos para
fazer jus a gratuidade da justiga, sendo irrelevante possuir finalidade lucrativa
ou ndo. Vale dizer, tanto as pessoas juridicas com fins lucrativos como as
pessoas juridicas sem fins lucrativos devem demonstrar a insuficiéncia de
recursos para usufruir o beneficio da justica gratuita.

Assim, para as pessoas juridicas, ndo se tem a presuncdo relativa de veracidade
da alegacéo; deve o interessado, pois, alegar e provar a insuficiéncia de recursos.
(SILVA, 2015, p. 14).

Além disso, a gratuidade pode ser concedida tanto para brasileiros como para
estrangeiros, residentes ou ndo no Brasil, conforme expressa redagdo do caput do artigo 98 do
Novo CPC, tendo em vista a universalidade do direito fundamental ao acesso a justica.

O Novo CPC prevé ainda outras formas de auxilio para a parte hipossuficiente além da
gratuidade integral das custas, conforme previsdo dos paragrafos quinto e sexto do artigo 98. De
acordo com o paragrafo quinto a gratuidade pode ser concedida em relagdo a algum ou todos 0s
atos processuais ou consistir na reducdo percentual das despesas processuais. Ja o paragrafo

sexto autoriza ao juiz conceder o parcelamento das despesas processuais.
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Vale mencionar que a jurisprudencia dos tribunais superiores ja apontavam para a

possibilidade de gratuidade parcial, conforme concluimos pelas li¢des ora transcritas:

De fato, é possivel que o postulante possa arcar com algumas custas, € ndo
com outras. Assim, pode-se, por exemplo, conceder o beneficio para o0s
honorarios periciais, quando tal verba suplantar as forcas econdmicas da parte,
e ndo concedé-lo para o depdsito inicial ou as diligéncias do oficial de justica.
Tal possibilidade, assim como a concessdo integral, ha de ser feita caso a caso,
isto é, demanda andlise especifica da situacdo posta em juizo. Neste sentido
segue a jurisprudéncia: “O Judiciario pode conferir apenas em parte o
beneficio de assisténcia judiciaria, desde que vislumbrada certa possibilidade
de se arcar com as despesas processuais” (STJ, 6% T., AgRg no Ag n°
632.839/MG, Rel. Min. Hélio Quaglia Barbosa, j. 28/3/2006, DJ de
15/5/2006, p. 312). (SCHIMDT JUNIOR, 2015, p. 173).

Estas previsfes alternativas viabilizam o0 acesso a justica sem onerar o Estado, pois
concedem as partes melhores condi¢cdes de pagamento. O Novo Codigo de Processo Civil,
considerando que os notérios e registradores exercem a funcdo publica em carater privado,
reconhece a importancia do recebimento dos emolumentos por esses agentes publicos para
viablizar o exercicio da atividade e, por isso, determinou o pagamento dos emolumentos pela

Fazenda Publica.

De acordo com o texto legal, em caso de gratuidade os emolumentos devem ser
custeados com recursos alocados no orcamento do ente publico e o valor sera fixado conforme
tabela do tribunal respectivo. Entretanto, caso as condicGes financeiras do beneficiario da justica
gratuita se alterem e ele tenha recursos para arcar com as despesas do processo nos proximos

cinco anos apos o fim do processo, devera ser responsabilizado pelas mesmas.

7 CONCILIACAO E MEDIACAO

As formas alternativas de solucdo de litigios sdo reconhecidas, atualmente, como
importantes ferramentas de pacificagdo social, sendo meios eficazes de se garantir 0 acesso a
justica. A Resolugéo 125 editada pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) em 29 de novembro
de 2010 se coaduna integralmente com as teses ora defendidas, uma vez que preza pelo uso das
formas alternativas de solugdo de conflitos, principalmente a conciliacdo e a mediacdo, e visa a

solugéo adequada para os conflitos de acordo com as suas peculiaridades.

A conciliacdo pelas serventias extrajudiciais constitui, portanto, de uma importante
ferramenta de desjudicializacdo por ser uma faculdade colocada a disposicao do jurisdicionado,

sem retirar-lhe a opc¢éo de acionar o Poder Judiciario e obter uma prestacao jurisdicional. Vale
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ressaltar que esta tendéncia ja é percebida com a Lei 11.441 que admite o divorcio, inventario
e separacao judicial por escritura publica realizados nas serventias notariais e nos consulados

brasileiros.

Com efeito, a conciliacdo pelas serventias extrajudiciais é baseada na Resolucao 125 do
CNJ que cria uma Politica Judicidria Nacional de Tratamento Adequado dos Conflitos de
Interesses cujo objetivo é efetivar o principio constitucional do acesso a Justica (art. 5°, XXXV,
Constituicdo da Republica) como “acesso a ordem juridica justa”. A esse respeito é importante
ressaltar o principio da inafastabilidade do poder judiciario, previsdo constitucional insculpida
no artigo 5°, XXXV da CR/88, segundo a qual é direito de todos ver apreciada pelo Poder
Judiciario lesdo ou ameaca de lesdo a direito seu, principio este que corrobora e inspiraa maxima
que todos tém direito a uma tutela efetiva (SENA, 2010, p. 146), tal como pretendido pela

Resolucéo em estudo.

A Politica Nacional Tratamento Adequado dos Conflitos de Interesses é abordada por
Kazuo Watanabe como forma de enfrentar a “crise de desempenho e a consequente perda de
credibilidade” pelo Judiciario decorrentes da sobrecarga excessiva do judiciario. Segundo o

qual:

O mecanismo predominantemente utilizado pelo nosso Judiciario é o da
solucdo adjudicada dos conflitos, que se d& por meio de sentenca do juiz. E
a predominancia desse critério vem gerando a chamada “cultura da
sentenca”, que traz como conseqiiéncia o aumento cada vez maior da
guantidade de recursos, o que explica o congestionamento ndo somente das
instancias ordinarias, como também dos Tribunais Superiores e até mesmo da
Suprema Corte. Mais do que isso, vem aumentando também a quantidade de
execugles judiciais, que sabidamente é morosa e ineficaz, e constitui o
calcanhar de Aquiles da Justica. ( WATANABE, 2008, p 14).

Nota-se, portanto, que a conciliacdo é abordada como meio a ser incentivado nos
tribunais patrios tendo em vista os bons resultados que alcanca, sendo o maior deles o
desenvolvimento da cultura voltada & paz social. Nesse sentido a Resolucéo estudada, com o
fito de evidenciar o realce dado pelo CNJ a conciliacdo e a mediagdo, disciplina que séo
instrumentos efetivos de pacificagdo social, solugdo e prevencdo de litigios, e que a sua
apropriada disciplina em programas ja implementados nos pais tem reduzido a excessiva

judicializacao dos conflitos de interesses, a quantidade de recursos e de execugao de sentengas.

Assim, a necessidade de organizar e uniformizar os servi¢cos de conciliacdo, mediacéo

e outros métodos consensuais de solucdo de conflitos é recomendada e incentivada isto porque
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sdo efetivos instrumentos de paz social, e também por reduzir a judicializagdo dos conflitos,

diminuindo o volume de processos que se acumulam nas varas e tribunais brasileiros.

Ademais, considerando que o tempo é um forte obstaculo ao acesso a jurisdi¢do, ao
conciliar existe a satisfacdo imediata das pretensdes da parte e ainda um resultado mediato, qual
seja, a reducdo de demandas a serem apreciadas pelo Judiciario, favorecendo, assim, 0 acesso
a jurisdicdo aos demais jurisdicionados.

Ainda no que se refere ao acesso a jurisdi¢do, corrobora a Resolucéo 125 a necessidade
de sua garantia em sentido material ao “assegurar a todos o direito a solu¢ao dos conflitos por
meios adequados a sua natureza e peculiaridade”. Pretendendo, portanto, garantir aos
jurisdicionados um aparato que satisfaca seus direitos, prezando pela eficiéncia e adequabilidade

dos meios utilizados para a solu¢do da controversia.

A diretriz a ser seguida, portanto, de acordo com a Resolucdo estudada é a de incentivar
a autocomposi¢cdo dos litigios, devendo os tribunais “desenvolver contetido programatico
minimo e acdes voltadas a capacitacdo em métodos consensuais de solucéo de conflitos, para
servidores, mediadores, conciliadores e demais facilitadores da solugdo consensual de

controvérsias” (Resolugdo 120 do CNJ).

Portanto, visa a Resolucdo 125 do CNJ, precipuamente, que a resposta dada pelo
judiciario ao jurisdicionado seja adequada ao conflito de interesses colocado sob anélise, o0 que
garante o efetivo exercicio do direito ao acesso a jurisdicdo. Nesse compasso, surge a
conciliacdo como meio garantidor de uma solucdo célere, justa e, por conseguinte, adequada
para recompor o litigio.

E a conciliacio uma forma alternativa bastante eficiente na solucio de controvérsias,
uma vez que, ao chegarem as partes a um ponto comum, sao elas capazes de dirimir a lide em
seus diversos aspectos, como por exemplo, juridico, sociolégico e psicologico. Assim, ao
resolver a lide em todas as suas esferas, alcan¢a a conciliacdo um patamar de pacificagédo social
inatingivel pelos demais meios de solugédo de conflitos, principalmente pela imposicao unilateral

da sentenca.

Ao conciliar, é possivel as partes recompor aquela relacdo em nivel de apaziguamento®,
alcancando, assim, o escopo social do processo, qual seja, a paz social.

®> Segundo Adriana Goulart Sena, a conciliagdo significa “entendimento, recomposicéo de relacées desarmdnicas,
empoderamento, capacitacdo, desarme de espirito, justamento de interesses. Em dizer psicanalitico:
apaziguamento.” (SENA, 2016).
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De acordo com José Roberto Freire Pimenta, a conciliagdo atua, concomitantemente, no
planto qualitativo, por recuperar faixas contenciosas ndo alcancadas por outras formas de
resolucéo de conflitos, efetivando, assim, a tutela jurisdicional, e no plano quantitativo, ao
atenuar o numero de processos judiciais, reduzindo o tempo médio de tramitacdo dos demais

processos por estarem os 0rgaos judiciais menos assoberbados (PIMENTA, 2001, p. 155).

Alids, cumpre citar os escopos do processo identificados por Céandido Rangel
Dinamarco, a saber, 0s escopos sociais que pretendem a pacificacdo social mediante a
eliminacdo de conflitos com critérios calcados na Justica, e, como consequéncia, a
conscientizacdo dos jurisdicionados para identificar e buscar seus direitos confiando no Poder
Judiciario, os escopos politicos com a “afirma¢do da capacidade estatal de decidir
imperativamente (jurisdicdo-poder)” ¢ o escopo juridico de fazer cumprir o preceito legal ao
efetivar o direito material (DINAMARCO, 2013, p. 166).

Em relacdo ao escopo social, € importante frisar que para o acesso a jurisdi¢do ser
completo ndo basta a resolucdo adequada do conflito garantida pelo Judiciario, é essencial que
0 jurisdicionado tenha ciéncia do direito que busca, os riscos que envolvem a demanda e 0
resultado obtido, entendendo o processo e manifestando livre e conscientemente a sua vontade
ao conciliar. Assim, ndo basta uma resposta célere e efetiva das varas e tribunais, é importante
que o cidaddo entenda porque tem direito e o que lhe esta sendo garantido naquele ato

processual.

Ao seu turno, a conciliagdo se mostra capaz de alcancar também as finalidades politica
e juridica, uma vez que a solucdo encontrada confere credibilidade ao Estado, incentiva aos
jurisdicionados a pleitearem seus direitos e, concomitantemente, fortalece o direito por torna- lo

efetivo e célere.

Assim, ao realizar os trés escopos acima identificados, atinge a conciliacdo o seu objetivo
precipuo de garantir aos jurisdicionados o acesso material a jurisdi¢do, obtendo uma resposta

do Judiciério célere e habil a pacificar com justica.

A conciliagdo e a mediagdo se aproximam na medida em que constituem importantes
formas alternativos de solucgéo de conflitos e se distinguem na medida em que na concilia¢éo o
terceiro apresenta uma postura ativa, de sugerir propostas que podem ou ndo ser aceitas pelas
partes, ao passo que o mediador teve apenas intermediar o dialogo, sem, contudo, propor
qualquer alternativa para o conflito. A mediacdo, assim como a conciliacdo, € reconhecida como

importante instrumento de pacificagédo social, pois cumpre todos os misteres acima destacados:
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Na atualidade a mediacdo comega a Ser um mecanismo mais comum nos
programas de resolugdo alternativa das disputas, uma opc¢do democratica e
pedagdgica para a intervencdo de terceiros nos conflitos. Mas para entender
bem a mediagdo é preciso elaborar uma clara compreensdo do que entende por
conflito. Qualquer teoria da mediacdo resta inadequada e insuficiente se ndo
tem por base uma explicita teoria do conflito. (TRENTIN, 2011).

O novo diploma processual reconhece a eficacia das formas alternativas de solugdo de
conflitos ¢ determina no artigo 2°, § 3°, que “a conciliagdo, a mediagdo e outros métodos de
solucdo consensual de conflitos deverdo ser estimulados por juizes, advogados, defensores
publicos e membros do Ministério Publico, inclusive no curso do processo judicial” (BRASIL,

2015).

Em alguns estados do pais, como por exemplo Maranhdo e S&o Paulo, as serventias
notariais e registrais sdo responsaveis por realizar conciliacdo e mediacdo, nos moldes da
Resolucdo 125 do CNJ, contribuindo, assim, para a desjudicializacdo e facilitando o acesso a
jurisdigdo, tudo em total coeréncia com as premissas do Novo Codigo de Processo Civil.

8 CONCLUSAO

Da teoria constitucionalista do processo, colhe-se que 0 processo, em Seus NoOvVos
contornos tedricos na pds-modernidade, apresenta-se como institui¢do constitucionalizada que,
pela principiologia constitucional do devido processo (que abarca os principios da reserva legal,
da ampla defesa, da isonomia e do contraditrio) converte-se em direito-garantia. O conceito
contemporaneo de Estado Democréatico de Direito exige que o legislador, nas sociedades
Politicas Democraticas de Direito, uma vez eleito, submeta-se aos principios do Processo como
instituicdo juridica balizadora da soberania popular e da cidadania, cujos fundamentos se
assentam no instrumento da jurisdicdo constitucional e esta como atividade judicatoria dos
juizes, de forma legal, preexistente e basica, como Unica fonte do poder constituinte. Assim, ndo
é demais reprisar que o processo constitucional tem por fundamento garantir o principio da
supremacia constitucional, possibilitando a efetiva tutela, protecdo e fomento dos direitos

fundamentais.

Importante ressaltar que o processo constitucional demanda pressupostos essenciais,
dentre eles: o direito a celeridade dos processos, a razoavel duracéo dos pleitos, e as formas de
controle constitucional (preventivo, repressivo, direto, repressivo indireto e ocasional); que nao

podem ser confundidos com diminuicdo ou eliminagdo das garantias processuais
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constitucionais (contraditorio, ampla defesa, duplo grau de jurisdicdo, fundamentacdo das
decisfes, direito de prova, instrumentalidade das formas, presenca de advogado, dentre outros),

sob pena de ferir o principio do Estado Democratico de Direito.

A jurisdicdo constitucional define-se como atividade jurisdicional exercida pelo Estado
com o objetivo de tutelar o principio da supremacia da Constituicdo e a protecdo aos direitos
fundamentais da pessoa humana nela estabelecidos. Meta possivel a partir do controle (difuso
e concentrado) de constitucionalidade das leis ordinarias e dos atos estatais que estejam em
contrariedade aos preceitos constitucionais; perfilhados no exame da matéria juridico-
constitucional em consenso a fixacdo de uma estrutura de garantias (devido processo legal,
recurso de amparo, recurso de protecdo, recurso constitucional, acdo direta de
inconstitucionalidade, mandado de seguranca, habeas corpus, habeas data, mandado de
injuncao, acao popular, cada um dentro de suas especificidades), com mecanismos efetivos, que
proteja e assegure a efetividade daqueles direitos.

Assim, superar os obstaculos do acesso a jurisdicdo é um dos desafios do Novo Cddigo
de Processo Civil, o qual inova ao disciplinar as gratuidades (primeiro obstaculo reconhecido
pelos autores estudados), bem como ao fomentar a utilizacdo de formas alternativas de solugéo
de conflitos.

Para que a tutela jurisdicional seja efetiva € necessario, em muitos casos, que as decisdes
sejam levadas a registro, momento a partir do qual ganham publicidade e sdo oponiveis perante
terceiros. As gratuidades, conforme demonstrado, podem ser integrais ou apenas facilitar o
pagamento das custas, mediante parcelamento ou desconto percentual, para que os beneficios
concedidos sejam proporcionais a realidade econémica das partes.

Ademais, a realizacdo de conciliacdo e mediacdo pelas serventias extrajudiciais, nos
moldes da Resolucdo 125 do CNJ, também se coaduna com a ideologia do Novo CPC, que prevé

expressamente que as mesmas devem ser incentivadas.

Portanto, as serventias notariais e de registro sdo importantes ferramentas de
desjudicializacao, pois colocam a disposicdo dos cidadaos uma via alternativa de solucdo dos
conflitos, sem necessidade de acionar o Judiciario, com a efetivacdo dos elevados preceitos

constitucionais do Estado Democratico de Direito.
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