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THE CONSENSUS JUSTICE IN CONSTRUCTION OF CITIZENSHIP: A
REFLECTION OF 20 YEARS OF APPLICATION OF ALTERNATIVE MEASURES
OF LAW 9099/95.
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RESUMO

Hé duas décadas, a Lei 9099/95 consolidou novel modelo de justica penal consensual para a os delitos de
menor potencial ofensivo através da conciliacdo e aplicacdo de medidas despenalizadoras. A transagdo
penal e a suspensdo condicional do processo sdo as medidas despenalizadoras previstas na referida Lei.
S&o institutos voltados a prevencdo de outros delitos e a reinsercdo social do infrator a partir da
distribuicéo da justica com aplicacdo conjunta pelo Judiciario, Ministério Pablico, vitima e comunidade,
representada pela sociedade civil organizada. Esse modelo de justica restaurativa ndo retira o autor do
fato do convivio social e proporciona o cumprimento das penas em um ambiente propicio para a reflexao
sobre seu papel na sociedade, seus direitos e deveres, seu compromisso consigo mesmo e com a
coletividade. Esse estudo visa demonstrar que as medidas alternativas a prisdo previstas na Lei 9099/95,
além de resposta penal eficaz, pode atuar na construcdo da cidadania, como instrumento de materializacéo
dos direitos fundamentais, com base nas experiéncias do programa desenvolvido no Distrito Federal a
partir das parcerias entre o Ministério Publico do Distrito Federal e Territdrios e a Sociedade Civil.

Palavras-chave: Palavras-chaves: alternativas penais, Ministério publico do distrito federal e territorios,
Cidadania, Transacdo penal, Suspensdo condicional do processo

ABSTRACT

Two decades ago, the Law 9099/95 consolidated new consensual criminal justice model for the crimes of
lesser offensive potential through conciliation and application despenalizadoras measures. The criminal
transaction and the conditional suspension of the procedure are the despenalizadoras measures provided
for in the Act. They are institutions aimed at preventing other crimes and social reintegration of the offender
from the justice of distribution with joint application by the judiciary, prosecution, victim and community
, represented by organized civil society. This restorative justice model does not remove the perpetrator
from society and provides the serving of sentences in an environment conducive to reflection on their role
in society, their rights and duties, your commitment to yourself and the community. This study aims to
demonstrate that alternatives to imprisonment under Law 9099/95, and effective criminal act may act in
the construction of citizenship, as realization instrument of fundamental rights, based on program
experience developed in the Federal District from partnerships between the public prosecutor of the
Federal District and Territories and civil society.

Keywords: Keywords: criminal alternatives, Public prosecution of the federal district and territories,
Citizenship, Penal transaction, Conditional suspension of the proceedings
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INTRODUCAO

As penas e medidas alternativas a prisdo sdo mecanismos sancionadores utilizados pela
Justica na aplicacdo da legislacdo penal em substituicao a pena privativa de liberdade nos casos

determinados pela lei criminal.

No Brasil, as penas e medidas alternativas penais estdo previstas no artigo 43 do
Caodigo Penal e na lei 9.099/95, que instituiu os Juizados Especiais Civeis e Criminais,
utilizando as medidas alternativas como solucdo para os delitos de pequeno e médio potencial

ofensivo.

A Lei 9099 de 26 de setembro de 1995, que completara duas décadas esse ano, constitui
um elemento de modernizacdo do direito penal brasileiro. Trata-se de um modelo de justica
consensual voltada a paz social, em que a busca pela solugédo do conflito € distribuida a varios

atores, que representam o Estado, a comunidade e o infrator.

Os institutos despenalizadores previstos na Lei 9099/95 s&o a transagdo penal e a
suspensdo condicional do processo. Sao institutos voltados a prevencdo de outros crimes e a

reinsercdo social do infrator a partir da distribuicdo da justica.

Esse modelo de justica restaurativa ndo retira o autor do fato do convivio social e
proporciona o cumprimento das penas em um ambiente propicio para a reflexdo sobre seu papel

na sociedade, seus direitos e deveres, seu compromisso consigo mesmo e com a coletividade.

Essas medidas despenalizadoras, além de mecanismos sancionadores, podem tornar-
se instrumentos capazes de promover cidadania, quando utilizadas como meio de insercao

daqueles que nao raramente foram marginalizados.

As instituicdes da sociedade civil sdo imprescindiveis para a aplicacdo de penas e
medidas alternativas. Cada rede social local, formada pelo agrupamento dessas institui¢coes
em uma determinada comunidade, tem um papel essencial. Essa atuacdo das redes, além de
constituir um poderoso instrumento de mudanga social local, contribui diretamente na
execucéo e na efetividade das medidas alternativas, visto que promove a inclusdo social das

pessoas que deverdo cumpri-las.
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A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 1°, inciso 11, ao alocar a cidadania como
um dos fundamentos do Estado Democréatico de Direito, conferiu maior amplitude ao seu
significado. Esse conceito ndo se restringe aos direitos politicos, mas engloba também os

direitos fundamentais.

Essa nova concepcdo trazida pela Carta Magna permite-nos compreender que a

cidadania esté vinculada a concretizacdo dos direitos sociais, politicos e econémicos.

A promogdo da cidadania é efetivada quando a medida alternativa é aplicada com
esse propdsito, a partir de projetos tematicos conforme a natureza do delito. Nesse sentido, a
resposta estatal ao crime € orientada para construcdo da cidadania, para que, além de resolver
o conflito com a vitima e a sociedade, o infrator possa vislumbrar outros caminhos e

alternativas, que por vezes, por falta de informacao e oportunidade séo desconhecidos.

Esse estudo visa demonstrar que as medidas alternativas & prisdo previstas na Lei
9099/95, além de resposta penal eficaz, pode atuar na construcdo da cidadania, como

instrumento de materializacdo dos direitos fundamentais.

Dessa forma, o trabalho, ao tratar das Medidas Alternativas a Prisdo, verificara a
aplicacdo de outras medidas, além da prestacdo de servicos a comunidade a da prestacdo de
bens, suas especificidades e caracteristicas com base nas experiéncias do programa
desenvolvido no Distrito Federal a partir das parcerias entre 0 Ministério Publico do Distrito
Federal e Territdrios e a Sociedade Civil, discutindo suas fungdes e levantando os resultados

alcancados pela aplicacdo das medidas alternativas.

1AS MEDIDAS ALTERNATIVAS DA LEI 9099/95: UMA RESPOSTA PENAL
EFICAZ E HUMANITARIA

A transacgéo penal e a suspensédo condicional do processo séo institutos despenalizadores
previstos na Lei 9099/95. Esses institutos sdo voltados & prevencdo de outros crimes e a
reeducacéo do infrator a partir da distribuicdo da justica com aplicacéo conjunta pelo Judiciario,

vitima e comunidade.
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A transacdo penal aplica-se aos delitos de menor potencial ofensivo e pode ser entendida
como um acordo entabulado entre as partes (autor do fato e Ministério Publico) de aplicacéo
imediata de penas restritivas de direitos ou multa, anterior ao oferecimento da denuncia pelo

titular da acao penal. Esse acordo sera valido apos a chancela (homologacéo) judicial.

A transacdo penal se trata de um ato transacional e ndo um direito subjetivo do autor
do fato. O Ministério Publico transige quando deixa de oferecer denuncia e o autor do fato
quando cede a perspectiva de uma absolvi¢cdo.(MOREIRA, 2009, p. 77)

O Ministério Publico em audiéncia podera propor aplicacdo imediata de pena restritiva
de direitos ou multas, especificadas na proposta da transacdo penal, quando atendidos 0s

requisitos previstos no artigo 76 da Lei 9099/95".

'Art. 76. Havendo representacio ou tratando-se de crime de acdo penal publica incondicionada, ndo sendo caso
de arquivamento, o Ministério Pdblico poderd propor a aplicacdo imediata de pena restritiva de direitos ou
multas, a ser especificada na proposta.

8§ 1° Nas hipdteses de ser a pena de multa a Unica aplicavel, o Juiz podera reduzi-la até a
metade.

8§ 2° Néo se admitird a proposta se ficar comprovado:

| - ter sido o autor da infracdo condenado, pela pratica de crime, a pena privativa de
liberdade, por sentenga  definitiva;

Il - ter sido o agente beneficiado anteriormente, no prazo de cinco anos, pela aplicagdo de
pena restritiva ou multa, nos termos deste artigo;

Il - ndo indicarem os antecedentes, a conduta social e a personalidade do agente, bem
como 0s motivos e as circunstancias, ser necessaria e suficiente a adocdo da medida.

§ 3° Aceita a proposta pelo autor da infragdo e seu defensor, serd submetida a apreciagéo do
Juiz.

§ 4° Acolhendo a proposta do Ministério PUblico aceita pelo autor da infracdo, o Juiz
aplicara a pena restritiva de direitos ou multa, que ndo importard em reincidéncia, sendo registrada apenas para
impedir novamente o mesmo beneficio no prazo de cinco anos.

§ 5° Da sentenca prevista no paragrafo anterior caberd a apelacéo referida no art. 82 desta
Lei.

8 6° A imposicdo da sangdo de que trata 0 § 4° deste artigo ndo constard de certiddo de
antecedentes criminais, salvo para os fins previstos no mesmo dispositivo, e ndo tera efeitos civis, cabendo aos
interessados propor acdo cabivel no juizo civel.
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Cumpre destacar que, ao aceitar a proposta de transacdo penal, 0 autor ndo estd
reconhecendo sua culpabilidade, mas sim evitando o doloroso processo criminal. O acolhimento

da proposta ndo importara reincidéncia nem constara na certiddo de antecedentes criminais.

J& a suspensdo condicional do processo ocorre nos crimes em que a pena minima

cominada é igual ou inferior a um ano, conforme disposto no art. 89 da Lei 9099/95%.

Nesse caso, 0 Ministério Publico pode propor a suspensao do processo por um periodo
de dois a quatro anos, desde que o acusado ndo esteja sendo processado ou ndo tenha sido
condenado por outro crime. Sendo a proposta aceita pelo acusado e seu defensor, 0 Juiz
suspendera o processo, submetendo o réu a condicdes especificas, que podem ser a reparacdo
do dano, apresentacdo mensal em juizo, ou outras medidas determinadas pelo magistrado

conforme o delito e a situacdo pessoal do acusado.

O 8 2° do artigo 89, ao mencionar a possibilidade de submeter o réu a outras
condiges, permite que os magistrados determinem medidas mais adequadas ao delito praticado,
como é o exemplo de encaminhamentos para acompanhamento psicossocial, grupos de
reflexdo comunitaria, cursos de reciclagem, participacdo em eventos culturais e educacionais,

etc.

Esses institutos despenalizadores, além de mecanismos sancionadores, podem tornar-
se instrumentos capazes de promover cidadania, quando utilizados como meios de insercéo

daqueles que nao raramente foram marginalizados.

S80 muitos os crimes que admitem a transagdo penal e a suspensdo condicional do

processo. A titulo de curiosidade, no Cddigo Penal existe em média 175 delitos que permitem

2Art. 89. Nos crimes em que a pena minima cominada for igual ou inferior a um ano, abrangidas ou no por esta
Lei, o Ministério Publico, ao oferecer a denuncia, podera propor a suspensdo do processo, por dois a quatro anos,
desde que o acusado ndo esteja sendo processado ou ndo tenha sido condenado por outro crime, presentes 0s demais
requisitos que autorizariam a suspensao condicional da pena (art. 77 do Cédigo Penal).

8§ 1° Aceita a proposta pelo acusado e seu defensor, na presenca do Juiz, este, recebendo a denuncia, podera
suspender o processo, submetendo o acusado a periodo de prova, sob as seguintes condigdes:

| - reparagdo do dano, salvo impossibilidade de fazé-lo;

Il - proibicdo de freqlientar determinados lugares;

I11 - proibicdo de ausentar-se da comarca onde reside, sem autorizagdo do Juiz;

IV - comparecimento pessoal e obrigatorio a juizo, mensalmente, para informar e justificar suas atividades.

§ 2° O Juiz poderé especificar outras condigdes a que fica subordinada a suspensdo, desde que adequadas ao fato
e a situacdo pessoal do acusado.
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0 cabimento das medidas despenalizadoras, considerando a pena minima abstratamente
cominada (JESUS, 2009, p. 127).

Outras medidas despenalizadoras e educativas estdo previstas no artigo 28 da Lei de
Drogas (Lei 11343/2006)% quais sejam: adverténcia sobre os efeitos das drogas; prestacdo de

servigos a comunidade; medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo.

Em muitos casos do artigo 28, o autor do fato é flagrado com as drogas para seu
consumo pessoal, revelando-se dependente fisico. Acertadamente, a Lei preocupou-se ndo
com 0 encarceramento em massa, mas em estabelecer penas alternativas a prisdo e medidas

educativas com a finalidade de prevenir o consumo e recuperar 0s usuarios e dependentes.

Apesar da midia e da opinido publica desacreditarem na eficicia das penas e medidas
alternativas a prisdo, alegando, inclusive que essas san¢des reforcam a impunidade, a legislacéo

e as pesquisas indicam o contrério.

Sabe-se que a politica de alternativas penais é muito eficaz. As proprias Regras de
Toquio afirmam que®, os sujeitos que se submetem as penas privativas de liberdade
apresentam maiores possibilidades de reincidéncia do que os individuos submetidos as

medidas alternativas.

Ainda, as medidas nao privativas de liberdade ndo restringem, tanto quanto a prisao, a
liberdade do delinquente. Este ndo precisa deixar sua familia ou comunidade, abandonar suas
responsabilidades ou perder seu possivel emprego. Apesar disto, os delinquentes submetidos a
medida ndo-privativa de liberdade podem ficar sujeitos a varias condicdes, restricbes e
exigéncias (REGRA DE TOQUIO, p.20).

*Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer consigo, para consumo pessoal, dro-
gas sem autorizacdo ou em desacordo com determinacao legal ou regulamentar sera submetido as seguintes pe-
nas:

| - adverténcia sobre os efeitos das drogas;

Il - prestacdo de servigos a comunidade;

111 - medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo.

[...]

§ 50 A prestacdo de servicos & comunidade serd cumprida em programas comunitarios, entidades educacionais
ou assistenciais, hospitais, estabelecimentos congéneres, publicos ou privados sem fins lucrativos, que se ocupem,
preferencialmente, da prevencdo do consumo ou da recuperagdo de usudrios e dependentes de drogas.

* A Resolugdo n° 45/110 da Assembléia Geral das NacGes Unidas refere-se as Regras Minimas das Nacdes
Unidas para Elabora¢do de Medidas Nao-Privativas de Liberdade.
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Essa afirmacdo é ratificada pelos dados estatisticos. Segundo o Ministério da Justica
no caso dos condenados a pena privativa de liberdade, o indice de reincidéncia esta a 85%
enquanto entre aqueles que cumprem penas alternativas, esta porcentagem é de 5%, em

média.

Diante da atual crise penal vivenciada no Brasil, principalmente no que se refere a
faléncia da estrutura penitenciéria e a quantidade exorbitante de presos no pais®, é necessario
que as autoridades brasileiras e 0s 6rgaos publicos valorizem as alternativas penais inovando

esse campo da politica publica criminal.

Nesse sentido, as penas e as medidas alternativas a prisdo devem ser priorizadas para a
resolucdo dos problemas relacionados a superlotacdo dos presidios e a reincidéncia, devido
seu carater educativo e participativo. “Urge, pois, que encontremos uma solucdo intermediaria
que ndo privilegie o carcere, nem espalhe a ideia da impunidade. Parece-nos que esta solucao

se encontra exatamente nas penas alternativas” (MOREIRA, p. 7).

A Folha de S&o Paulo langou em 2014 editorial sobre o inadequado sistema carcerario
brasileiro e constatou que a prisdo ndo evita a reincidéncia, ndo ressocializa nem protege 0s

cidadaos.

Ja em relacdo a reincidéncia a partir da aplicacdo das medidas e penas alternativas o
jornal confirma que essas san¢fes constituem um meio de retribuicdo social mais eficiente

que as penas privativas de liberdade, com indice de reincidéncia entre 5% e 12%.°

O retrato trazido pelo jornal reflete as questdes trazidas a reflexdo por esse trabalho ao
expor o carater desumano e estigmatizante do sistema prisional brasileiro e ao confirmar a
eficiéncia das alternativas penais na prevengdo e repressdo de crimes, bem como na

diminuicdo da superlotacdo carceraria.

> O Conselho Nacional de Justica divulgou em 2014 que o Brasil possui mais de 700 mil presos, incluindo-se
0s presos em regime domiciliar, ocupando a 3% posicdo mundial no ranking de paises com a maior populacéo
carceraria do mundo, cujo modelo prisional aumenta a violéncia e ndo reintegra. Disponivel em:
http://www.cnj.jus.br/images/imprensa/diagnostico_de_pessoas_presas_correcao.pdf. Acesso 17 ago. 2015.

¢ Conforme infograficos constant no endereco eletrénico http://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2014/01/1397304-
editorial-prisoes-para-quem.shtml. Acesso 28 abr. 2015.
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Vale lembrar que a justica criminal alcanca principalmente a camada mais pobre e
desprovida de condi¢es minimas de sobrevivéncia digna da sociedade, justamente aqueles

que menos exercem seus direitos fundamentais.

A esse respeito, é a opinido interessante do Procurador de Justica do Estado da Bahia
Rdmulo Andrade Moreira ao explicar que “o0 nosso sistema carcerario esta repleto de pobres e
isto ndo e, evidentemente, uma “mera coincidéncia”. Ao contrario: o sistema penal, repressivo

por sua propria natureza, atinge tdo-somente a classe pobre da sociedade”. (MOREIRA, p. 7).

O fato das penitenciarias estarem lotadas por pessoas miseraveis economicamente e
culturalmente é confirmado também por estatisticas, como no relatério da pesquisa Aplicacéo
de penas e medidas alternativas publicado em Janeiro deste ano, elaborada pelo Instituto de
Pesquisa econdmica Aplicada (IPEA), fundacdo publica vinculada a Presidéncia da
Republica, em parceria ao Departamento Penitenciario Nacional do Ministério da Justica

(DEPEN-MJ), que valida essa afirmacao’.

A aplicagdo das penas e medidas alternativas a priséo traz consigo a possibilidade de
oportunizar aos infratores trilhar um caminho diferente, construindo um novo projeto de vida

longe da violéncia.

E nesse sentido que a aplicacdo das medidas alternativas deve ser pensada ndo apenas
como meio sancionador, mas também como uma forma de trazer cidadania ao permitir o

exercicio dos direitos sociais basicos, dentre eles a educacao.

N&o retirar o autor do fato de seu convivio social e ainda permitir a participacao ativa da
comunidade na prépria execucdo da medida alternativa, trata-se de uma solucdo humana e
eficaz, garantindo a dignidade do ser humano, reservando as penas privativas de liberdade aos
casos realmente necessarios, bem como encorajando a coletividade a participar diretamente da

justica penal.

7 A pesquisa elaborada em conjunto com esses 6rgdos € de extrema relevancia ao tema, pois além de validar a
tese de que as prisdes estdo lotadas de pessoas “esquecidas” pelo Estado, objetiva a “prospeccdo de uma nova
politica criminal alternativa a prisdo, a partir da elaboragdo de estudos diagnosticos de natureza quantitativa e
qualitativa. Em relacdo ao grau de instrucdo, a mesma pesquisa aponta que: “Dentre 0S processos que
continham informacg®es, verificou-se que a maioria dos acusados, 75,6%, tinha até o nivel fundamental.
Apenas 4% tinham nivel superior, pelo menos incompleto. Em que pese a dificuldade de levantamento de
informacdes nas varas e juizados, objetos do estudo, de um modo geral a pesquisa aponta que a ha maioria
dos casos 0s crimes foram cometidos por pessoas negras, economicamente desfavorecidas e com baixo grau

de instrucéo.
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Sob essa perspectiva, € de extrema importancia difundir a politica de alternativas penais,
sobretudo porque o regime tradicional de imposi¢céo de penas privativas de liberdade pouco
contribui para a ressocializacdo e para evitar a reincidéncia dos infratores.

Dessa forma, a politica de alternativas penais constitui um campo aberto as inovacoes
para buscar atingir niveis de exceléncia. Para que a ampliacdo dessa politica é necessaria a
articulacdo de diversos orgdos e o rompimento da barreira cultural ainda existente na

sociedade que encara as penas e medidas alternativas como sindnimo de impunidade.

2A DESCONSTRUCAO DO PENSAMENTO INFUNDADO SOBRE A IMPUNIDADE:
REPENSANDO AS MEDIDAS ALTERNATIVAS COMO UMA FORMA HUMANITARIA E
CIDADA DE PUNIR

Pode parecer piegas, mas as ideias postuladas pela politica de alternativas penais ainda ndo sdo
compreendidas pela comunidade como meio de justica. Pelo contrério, a crenca da comunidade € que
essas medidas reforgam a impunidade.

Nesse contexto, a midia e a opinido publica tendem ser contrarias a ampliacdo das penas
alternativas. Tendo em vista tal cenario falacioso,é preciso envolver a sociedade na execucao das
medidas alternativas, de forma a entender esse tipo de resposta penal sob outra perspectiva.

Diante da existéncia desse pensamento infundado sobre reforco da impunidade, torna- se cada
vez mais importante repensar as penas e medidas alternativas a prisdo como forma de educar e de punir,
a fim de cumprir a lei.

Infelizmente, a conviccdo que as penas e medidas alternativas ndo exergam papel preventivo e
sancionador ndo é apenas da sociedade, mas ainda é encontrada no ambito juridico. A pesquisa, A
aplicacdo de penas e medidas alternativas, outrora mencionada, realizada pelo IPEA, remete essa

problematica aos operadores do direito ao identificar resisténcia na aplicacdo das penas alternativas.8

® Ao visitar as varas criminais, a pesquisa menciona do IPEA identificou resisténcia na aplicagdo das penas e
medidas alternativas pelos juizes de direito: “As percepcdes de juizes e servidores sobre as PMAs variam
segundo as localidades visitadas. Em alguns momentos, as PMASs sdo vistas como sindnimo de impunidade, de
ineficacia do sistema de justica brasileiro. Segundo essa viséo, se as PMAs foram pensadas como uma forma de
desafogar as penitenciarias brasileiras, elas ndo estdo cumprindo esse objetivo”. Para esses operadores do Direito
ocorreu desprestigio das medidas alternativas em razdo da banalizagdo da aplicacdo de cestas basicas. Existe
também a questdo da resisténcia pelos servidores publicos em oferecer informagBes aos pesquisadores sobre os
processo: "Desde 0 momento da marcagdo da visita da equipe do Ipea com diretores de secretaria das varas
criminais observou-se uma resisténcia por parte deles em relagéo a pesquisa. Essa resisténcia é, em geral, explicada
pela pouca representatividade de processos possiveis de terem as penas substituidas nas varas criminais.
Segundo os diretores, esses processos tendem a se perder no meio de outros considerados mais urgentes,
especialmente aqueles que envolvem réus presos. Em varas que acumulam matéria de juizados, 0s processos
tenderiam, ainda mais, a ficarem relegados a segundo plano, e nesse caso, como se trata de penas curtas,
haveria um grande volume de prescri¢do”. IPEA. MINISTERIO DA JUSTICA. A Aplicagdo de Penas e Medidas
Alternativas. Sumario Executivo. Disponivel em: http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica- penal/politicas-
2/alternativas-penais-anexos/pmas_sum-executivo-final-ipea_depen-24nov2014.pdf. Pag. 58. Acesso em 20 abr.
2015.
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Infelizmente, a convicgdo que as penas e medidas alternativas ndo exercam papel
preventivo e sancionador ndo € apenas da sociedade, mas ainda é encontrada no ambito juridico.
A pesquisa, A aplicacdo de penas e medidas alternativas, outrora mencionada, realizada pelo
IPEA, remete essa problematica aos operadores do direito ao identificar resisténcia na aplicacao

das penas alternativas.®

Por outro lado, existem juristas que concordam que as alternativas penais constituem
um meio eficaz de resposta penal. Nessa mesma pesquisa ha profissionais que confiam na

efetividade das medidas alternativas para reduzir o encarceramento e a reincidéncia.

Na experiéncia juridica brasileira, pesquisas indicam que dentre os participantes,
67,3% entendem que as penas alternativas podem ser a solugéo para o sistema penal brasileiro
e 23,1% discordam desta assertiva. O restante, 9,6%, concordam, mas com ressalvas; estas
dizem respeito, principalmente, a efetiva execucdo da pena alternativa aplicada. De toda
forma, a grande maioria acha que € a solucéo para o nosso sistema penal (76,9%), ainda que
poucos imponham algum tipo de ressalva (MOREIRA,p. 14).

& Ao visitar as varas criminais, a pesquisa menciona do IPEA identificou resisténcia na aplicagdo das penas e
medidas alternativas pelos juizes de direito: “As percepcbes de juizes e servidores sobre as PMAs variam
segundo as localidades visitadas. Em alguns momentos, as PMAs sdo vistas como sindnimo de impunidade, de
ineficécia do sistema de justica brasileiro. Segundo essa visdo, se as PMAs foram pensadas como uma forma de
desafogar as penitenciarias brasileiras, elas ndo estdo cumprindo esse objetivo". Para esses operadores do Direito
ocorreu desprestigio das medidas alternativas em razdo da banalizacdo da aplicagdo de cestas basicas. Existe
também a questdo da resisténcia pelos servidores publicos em oferecer informagdes aos pesquisadores sobre os
processo: "Desde o momento da marcagdo da visita da equipe do Ipea com diretores de secretaria das varas
criminais observou-se uma resisténcia por parte deles em relagéo a pesquisa. Essa resisténcia é, em geral, explicada
pela pouca representatividade de processos possiveis de terem as penas substituidas nas varas criminais.
Segundo os diretores, esses processos tendem a se perder no meio de outros considerados mais urgentes,
especialmente aqueles que envolvem réus presos. Em varas que acumulam matéria de juizados, os processos
tenderiam, ainda mais, a ficarem relegados a segundo plano, e nesse caso, como se trata de penas curtas,
haveria um grande volume de prescrigio”. IPEA. MINISTERIO DA JUSTICA. A Aplicacdo de Penas e Medidas
Alternativas. Sumario Executivo. Disponivel em: http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica- penal/politicas-
2/alternativas-penais-anexos/pmas_sum-executivo-final-ipea_depen-24nov2014.pdf. Pag. 58. Acesso em 20 abr.
2015.
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Na experiéncia juridica brasileira, pesquisas indicam que dentre os participantes,
67,3% entendem que as penas alternativas podem ser a solugéo para o sistema penal brasileiro
e 23,1% discordam desta assertiva. O restante, 9,6%, concordam, mas com ressalvas; estas
dizem respeito, principalmente, a efetiva execucdo da pena alternativa aplicada. De toda
forma, a grande maioria acha que ¢é a solugdo para o0 nosso sistema penal (76,9%), ainda que

poucos imponham algum tipo de ressalva (MOREIRA,p. 14).

E importante difundir a ideia de que as penas alternativas nio sdo sindnimo de
impunidade, mas sim uma forma diferente e mais humana de se cumprir a pena, que beneficia

ndo so o autor do fato, mas todo o corpo social com o trabalho e as doagoes.

A atual crise penal vivenciada no pais com a superlotacdo dos presidios e a faléncia do
sistema criminal esta sendo combatida de forma errbnea. A criminalizacdo de novas condutas,
0 aumento das penas e a construcdo de novos presidios em nada contribuird na diminuicéo da

violéncia.

Por outro lado, as penas e medidas alternativas devem ser priorizadas e encaradas como

meios punitivos socialmente Uteis no combate & criminalidade e na construcéo da cidadania.

30 PAPEL DA SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA NA CONSTRUCAO DA CIDADANIA A
PARTIR DA EXECUCAO DAS MEDIDAS ALTERNATIVAS

O Estado, sozinho, ndo € capaz de atender as demandas sociais. Sabe-se que um dos
fatores primordiais para a modernizacdo da Administracdo Publica depende do

desenvolvimento e da expansdo das parcerias entre o Poder Publico e a Sociedade Civil.
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Da mesma forma ocorre com a execucdo das penas e medidas alternativas. O Estado

necessita do apoio da Sociedade Civil e da comunidade para que essa politica seja efetivada.

O Ministério da Justica reconhece que para a implementacdo do sistema penal de
alternativas penais € necessaria a parceria das trés esferas de poder, assim como do Ministério
Pablico e da Sociedade Civil, afirmando “O Poder Executivo, nos trés niveis de governo, deve
instituir 6rgdo responsavel pela gestdo da politica de alternativas penais, bem como construir
ou fortalecer mecanismos de participacdo e controle social para a formulagdo, execucgdo e
monitoramento dessa politica, com a presenca de representantes do governo e da sociedade civil,

conforme consagrado pela Constituicdo de 1988.” (Ministério da Justica)

Em funcéo da celeuma existente nas ciéncias sociais sobre a defini¢do de sociedade civil
e terceiro setor, que em alguns momentos possuem caracteristicas convergentes, apenas a titulo
exemplificativo e didatico, sem qualquer outra conotagéo, nesse trabalho “Sociedade Civil ou
Terceiro Setor” serdo considerados termos sinbnimos, abarcando todas aquelas instituicdes sem
fins lucrativos, que possuem a finalidade comum de prestar servigos de grande utilidade
publica a comunidade em que atuam, caracterizando-se pela preocupacdo com o exercicio

de sua funcéo social e da cidadania.

A prépria Carta Magna prevé a participacdo das entidades do Terceiro Setor na esfera

social, em seus artigos 150, inciso VI, alinea c, 195, § 7°, 199, § 1°, 204, incisos | e I1°.

JArt. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado & Unido, aos Estados, ao

Distrito Federal e aos Municipios: [...] VI -

instituir impostos sobre: [...]

¢) patrimdnio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes, das entidades sindicais dos
trabalhadores, das instituicdes de educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;[...]

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante
recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuices sociais:[...]

§ 7° - Sdo isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as
exigéncias estabelecidas em lei.

Art. 199. A assisténcia a salde ¢é livre a iniciativa privada.[...]
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A doutrina corrobora com o entendimento da imprescindibilidade da contribuicdo da
Sociedade Civil na consecucdo dos objetivos estatais, sendo sua contribuigdo “primordial no
auxilio ao Estado para atingir os objetivos constantes da Constitui¢do e seus desdobramentos
infraconstitucionais, repartindo entre si a responsabilidade da assisténcia social e outros
direitos sociais” (TEIXEIRA, 2011, p. 34).

O Terceiro Setor compde as redes sociais locais que atuam visando diminuir ou
mesmo sanar as dificuldades enfrentadas por aquela comunidade face a auséncia ou

insuficiéncia operacional estatal.

Cada rede social local, formada pelo agrupamento dessas instituicdes, tem um papel

unico, sendo indispensavel para a resolucao de problemas enfrentados naquela localidade.

Essa atuacdo das redes, além de constituir instrumento de mudanca social local, contribui
para 0 cumprimento das medidas alternativas, pois é efetivamente nessas instituicbes
que ocorre a prestacdo de servigos a comunidade e a prestacdo de bens, que sdo as medidas

alternativas mais utilizadas.

A lei penal define a prestacdo de servi¢os a comunidade ou a entidades pablicas como
a atribuicdo de tarefas gratuitas ao condenado e estabelece a prestacdo pecuniaria como sendo
0 pagamento em dinheiro a vitima, a seus dependentes ou a entidade publica ou privada com

destinacdo social.

Essas entidades sdo mantidas a partir de doacGes, publicas e privadas, além do
trabalho voluntario. Por isso, a parceria com o Poder Judiciario e o Ministério Publico é

importante para o desenvolvimento dessas instituigdes.

A relevancia das medidas alternativas para o desenvolvimento das Instituices e seus

projetos sociais ja foram reconhecidas formalmente pelo Ministério Publico do Distrito

§ 1° - As institui¢des privadas poderdo participar de forma complementar do sistema Gnico de salde, segundo
diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e
as sem fins lucrativos.

Art. 204. As acGes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas com recursos do orgamento da
seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

| - descentraliza¢do politico-administrativa, cabendo a coordenagdo e as normas gerais a esfera federal e a
coordenacdo e a execucdo dos respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a entidades
beneficentes e de assisténcia social;

Il - participacdo da populacdo, por meio de organizagdes representativas, na formulagcdo das politicas e no
controle das acfes em todos 0s niveis.
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Federal®™, que publicou recentemente em seu sitio noticia sobre instituicdes beneficiadas com

as medidas alternativas.

As doacBes pecuniarias e a prestacdo de servigos gratuitos advindos das penas
alternativas favorecem a manutencdo da instituicdo e refletem na melhoria dos servigos

prestados a comunidade assistida.

Essa contribuicdo originada da medida alternativa permite diminuir as dificuldades
ocasionadas pela omissdo de um atendimento publico satisfatorio, voltado para determinados

segmentos sociais.

Em contrapartida, a oportunidade oferecida ao infrator de cumprir a pena no seu meio
social, junto aos seus pares, além de contribuir com o desenvolvimento da sua comunidade,
confirma seu status de cidaddo, ndo fere a dignidade humana, atingindo a pena alternativa

seus fins precipuos.

MIRABETE, (2007, p. 274) explica que, segundo o legislador, o conjunto de ac0es,
medidas e atitudes que objetivam a ressocializagdo do condenado ndo deve ser tarefa exclusiva
do Estado, constituindo participagdo da comunidade [...]. Por isso, a maior abrangéncia que a lei
deu a aplicacdo dessa pena dependerd, e muito, do apoio que a comunidade der as autoridades
judiciais, possibilitando a oportunidade para o trabalho do sentenciado, o que ja demonstra as
dificuldades do sistema adotado diante da reserva com que o condenado é encarado no meio

social.

Da mesma forma, é imprescindivel a contribuicdo da comunidade no cumprimento das
medidas alternativas, em que ndo had condenacdo do infrator, mas que, através dessa

alternativa é possivel prevenir a reiteracdo criminal, reduzir a violéncia e trazer cidadania.

A aplicagdo das medidas alternativas proporciona a permanéncia do convivio do autor
do fato com a comunidade, oferece a oportunidade de reflexdo e do exercicio da cidadania,
auxiliando-os a encontrar caminhos alternativos para evitar uma possivel reincidéncia e,
ainda, envolve a sociedade na construcdo de solucdes para a mudanca de comportamento dos

infratores.

1 As prestacGes pecuniarias decorrentes de acordos de suspensdo condicional do processo e de transacfes penais
da PJ do Nucleo Bandeirante tém sido utilizadas para beneficiar institui¢des de caridade e projetos sociais da
cidade. Além da semana de conscientizagdo, foram destinados recursos para a promog¢ao de outros eventos como
0 Férum de Justica Restaurativa: Sociedade e Justica em Dialogo, o Curso de Mediagdo de Conflitos, o Encontro
de Valorizagdo dos Idosos e a reforma do Lar dos Velhinhos Francisco de Assis.
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E justamente nas Instituicies da Sociedade Civil que se da o cumprimento das
medidas alternativas. O préprio artigo 46 do Cddigo Penal estabelece que “a prestacdo de
servico a comunidade dar-se-4 em entidades assistenciais, hospitais, escolas, orfanatos, e

outros estabelecimentos congéneres, em programas comunitarios ou estatais”.

Sao essas entidades que proporcionam as vagas para o trabalho comunitério e que
viabilizam espaco para a restauracdo das relagdes sociais outrora corrompidas. Portanto, a
atuacdo da sociedade civil organizada € vital para a validacdo da finalidade educativa e

reintegrativa das medidas alternativas.

A simples conduta de escutar e de acolher os infratores sem atitudes preconceituosas e
discriminatérias com foco na perspectiva educativa ja esta ligada ao fortalecimento de
cidadania. Por diversas raz0es, essas pessoas, que deveriam ser ouvidas e devidamente

orientadas sobre seus direitos de acordo com a visdo humanistica do Direito, ndo o sao.

Esse acolhimento nas instituicdes da sociedade civil permite estabelecer um tipo de
didlogo horizontal, longe do clima por vezes opressor existente na sala de audiéncias. No
momento do acolhimento e do cumprimento das medidas alternativas se valida o principio da

dignidade da pessoa humana e o exercicio da cidadania.

Longe do objetivo de produzir dados estatisticos cartorarios relativos ao arquivamento
de processos, a Sociedade Civil Organizada oferece uma intervencao positiva e orientada para
o futuro, atuando para a melhoria de vida de milhares de cumpridores de penas e medidas

alternativas.

Essa atuacdo contribui para interromper ou atenuar o ciclo de violéncia existente, bem

como previne sua reproducgdo no seio familiar e comunitario.

A Sociedade Civil promove a cidadania ao colaborar para a adaptacdo desses

individuos durante o periodo do cumprimento da medida alternativa.

Ao receber os autores do fato para prestacdo de servicos a comunidade, a instituicdo
compromete-se em fornecer condi¢des favoraveis ao bom desenvolvimento do trabalho a ser

executado, que deve ser adequado ao seu perfil e habilidades.
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N&o estigmatizar nem expor o beneficidrio a situacbes que envolvam atividades
insalubres e perigosas e acompanhar sua frequéncia sdo atitudes necessarias ao processo de

reintegracgdo social.

Na prestacdo pecuniaria é importante que a Instituicdo, além de requerer a compra de
determinado bem, explique ao autor a importancia de sua aquisi¢do, de forma que exista
maior envolvimento do infrator com as necessidades daquela comunidade. Todas as atitudes,
por mais simples que sejam, fortalecem o vinculo do autor do fato com a comunidade na qual

esta inserido.

A atuacdo do terceiro setor esta principalmente voltada a educacdo, saide e cultura, o
que permite o direcionamento do cumprimento da medida alternativa de acordo com a
conduta delitiva praticada. Essas entidades sdo essenciais ao processo de reintegracdo do
infrator porque trazem excelentes resultados, quando o0s projetos relacionados ao

cumprimento das medidas alternativas estdo voltados a promocéo social.

A medida alternativa aplicada sob o viés tematico é mais efetiva, pois, além do carater
sancionatorio e preventivo, reeduca e oferece mecanismos de tratamentos capazes de evitar a
reincidéncia, porque facilitam a compreensao do carater inadequado do comportamento do autor
e sdo legitimas e adequadas como sancdo. O beneficio desse processo reflete diretamente
na comunidade, sendo necessario que a politica de alternativas penais seja pensada a partir

da conduta delituosa.
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4APLICACAO DAS MEDIDAS ALTERNATIVAS EM PROJETOS TEMATICOS
A PARTIR DA INFRACAO PENAL: REFLEXOES ACERCA DO TRABALHO
REALIZADO NO MPDFT

A caracteristica da infracdo praticada deve ser tratada com a finalidade de se encontrar

a solucdo mais adequada ao caso concreto e para que a medida possa atingir o objetivo esperado.

Sob essa perspectiva, as medidas alternativas aplicadas devem ser voltadas & natureza
do delito. Nem sempre a prestacdo de servi¢os a comunidade ou a prestacdo pecuniaria sdo as

medidas mais eficazes na conscientizacao do autor do delito e na reintegracéo social.

A aplicacdo das medidas alternativas sob o viés do contexto social e das caracteristicas
das infragcbes permite a adocdo de medidas mais adequadas ao caso concreto, por meio da
participacdo em programas na area da salde, educacdo, cultura, esportes, etc, como meios

complementares ao cumprimento das medidas alternativas.

O Ministério Pablico do Distrito Federal e Territérios (MPDFT), através da Secretaria
Executiva de Medidas Alternativas (CEMA)* e de varios projetos voltados aos beneficiarios
das medidas despenalizadoras demonstra seriedade e perspicacia no tratamento das medidas

alternativas.

A Secretaria Executiva de Medidas Alternativas (CEMA) e seus setores regionais, sao
responsaveis pelo assessoramento ao Membros do MPDFT na indicacdo das medidas
alternativas mais apropriadas ao caso concreto. A CEMA também é responsavel por firmar
parcerias com as instituicdes para encaminhamento dos beneficiarios das medidas

alternativas.

A CEMA possui em sua estrutura setores regionais, denominados Setor de Controle e
Acompanhamento as Medidas Alternativas (SEMA’s), que atuam em todas as satélites e séo
responsaveis pelo controle e acompanhamento das medidas alternativas aplicadas na

respectiva circunscricao judiciaria, bem como pela formacao de parcerias locais.

' Todos os dados estatisticos apresentados nessa pesquisa foram extraidos do SMA — Sistema de Medidas
Alternativas, em que dados sdo inseridos apds atuacdo do Promotor de Justica. Para maiores informagdes
sobre a CEMA e 0 SMA: http://www.mpdft.mp.br/portal/index.php/conhecampdft-menu/secretaria-executiva-
de-medidas-alternativas-mainmenu-276 _.Acesso em 22 jun 2015.
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Além dos setores regionalizados, a CEMA possui em sua estrutura o Setor de
Consolidagdo de Informagdes (SETCOI), responsavel pelo Sistema de Medidas Alternativas
(SMA) e o Setor de Gerenciamento de Medidas Alternativas para Delitos de Meio Ambiente,
Ordem Urbanistica e Patrimémio Publico (SETEMA).

O Setor de Consolidacdo de InformacBes (SETCOI) é um setor especializado
responsavel pela qualidade e divulgagdo das informagdes disponibilizadas no SMA (Sistema
de Medidas Alternativas). Os dados séo alimentados pelos servidores lotados nos SEMA's
regionais e através do sistema é possivel mapear diversos tipos de informacGes acerca das

medidas alternativas aplicadas no Distrito Federal.

Atualmente, a CEMA possui em quadro o total de 40 servidores, divididos conforme
quadro abaixo.

Quantidade de servidores

Secretaria Executiva 1

Secretaria Administrativa 1

Setor de Medidas de Meio Ambiente - 2
SETEMA

Setores de Consolidagéo de Informagdes - 1
SETCOI

Setores Regionais (15) 35

Os servidores gque atuam nos SEMA’s das satélites sdo responsaveis pelo atendimento
ao autor do fato. Nesse atendimento, realiza-se entrevista socioeconémica, onde ha dialogo,
evitando-se 0 preconceito e a estigmatizacdo. Ao analisar os fatores sociais e econdmicos do

autor, busca-se a medida mais adequada ao caso.

Além disso, o servidor orienta o autor do fato sobre as medidas despenalizadores, as
consequéncias de seu descumprimento e como se dara 0 acompanhamento das medidas
alternativas.

Nesse momento, o servidor atua como agente transformador da realidade social, pois
sensibiliza o autor do fato no sentido de encarar a prestacdo de servigo gratuito como uma

oportunidade de contribuir para o desenvolvimento da comunidade.
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Esse contato é de extrema relevancia, pois permite que infrator seja ouvido e exponha
suas dificuldades e frustragdes. Além disso, esse primeiro contato é complementado pelo
atendimento realizado na Instituicdo parceira, onde de fato, ocorre o cumprimento da medida

alternativa.

Toda essa estrutura existente no @mbito do MPDFT ja demonstra a seriedade do 6rgao
no tratamento dado as penas e medidas alternativas, que reconhece a importancia desse

trabalho para o futuro, na prevencéo de novas condutas delituosas e na reiteracdo criminal.

Os servidores do SEMA também sdo responsaveis por firmar as parcerias com as
Instituicbes, bem como realizar visitas semestrais e orientd-las sobre o procedimento acerca

das penas e medidas alternativas.

Ressalta-se que 0 CEMA-MPDFT possui atualmente 379 Instituicdes parceiras, que
atuam disponibilizando vagas, cursos, acompanhamento psicossocial, dentre outras atividades

voltadas ao cumprimento das penas e medidas alternativas previstas na Lei 9099.

Apenas nos primeiros 4 meses de 2015 foram registrados mais de 1000 atendimentos,
que resultaram em 52.463 horas de prestacdo de servico a comunidade e em mais de 300

encaminhamentos para participacdo em palestras e cursos. Vale conferir:

Instituigcdes parceiras em 2015

Quantidade de Instituicbes Parceiras 379
Prestacdo de Servicos a Comunidade 52.463 horas
Educacao, Palestras e Cursos 317 encaminhamentos

Quantidade de relatorios produzidos em 2015

NUmero de Processos Recebidos 1206

TE - Termos de Encaminhamento 658

REEM - Relatério de Execucéo de

Medidas Alternativas 560

RIS — Relatério de Investigacdo Social 85
NotificagGes Escritas 344
Notificaces por Telefone 759
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Em anos anteriores, o Sistema de Medidas Alternativas - SMA, do MPDFT indica que
no prazo de 3 anos, entre 2012 e 2015, foram beneficiados no Distrito Federal 14.110 autores
do fato e réus com as penas e medidas alternativas previstas na Lei 9099-95, dentre elas foram

aplicadas 7730 transacdes penais (art. 76) e 6122 suspensdes condicionais do processo (art.

89). 2
Transacéo Suspensdo Condicional -
ANO TOTAL
Penal SURSIS
2012 2767 1293 4060
2013 2591 2228 4819
2014 2372 2601 4973
TOTAL 7730 6122 13852
Importante destacar também quais as medidas alternativas mais aplicadas no mesmo
periodo.
Condigdes |Cumprimento [Educagdo Plano de Prestacéo Reparacéo
. Adverténcia . Q,. P - ¢ 'IRecuperagao| Prestacdo ¢ Programa parag R
Medida ... Obrigatérias|de Condigdo|Curso ou . de . |de Dano a
em Audiéncia N de Area de Bens . de Saude| ...
do SURSIS |Obrigacdo  Palestra Servigos vitima
Degradada
2012 15 577 19 698 25 1500 1904 887 45
2013 20 1536 31 966 22 1765 2460 1135 60
2014 5 1912 68 944 23 1602 2899 854 73

2 InformacGes constantes do retrato interativo do Sistema de Medidas Alternativas do MPDFT.
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Observa-se que a prestacdo de servico a comunidade e a prestacdo de bens sdo as
medidas mais aplicadas. Todavia, percebe-se que existe a preocupacdo de encaminhar 0s
infratores a determinados programas de saude e a participacdo em cursos e palestras. O

grafico a seguir ilustra de forma apropriada essa preocupacao no &mbito do 6rgéo:

Medidas Aplicadas de 2012 a 2014

Fonte: Retrato de Medidas Interativo - SMA

3500
3000 2899
2460
2500
1904 1912
2000 1765
1500 1536 1602
1500 1155
1000
500
15 19 25 45 20 31 22 60 5 68 23 73
0
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O Cumprimento de Condigédo Obrigacéo B Educacdo, Cursoou Palestra
B Plano de Recuperag&o de Area Degradada O Prestagdo de Bens
B Prestacdo de Servigos I Programa de Saude

B Reparacédo de Dano a vitima

Isso indica que as intervencdes ou medidas geralmente tem sido aplicadas levando-se

em consideracdo as caracteristicas do autor e o tipo de delito praticado.

A aplicacdo e execucdo tematica das medidas alternativas permitem que através do
direito de punir do Estado, mais do que um mecanismo de san¢do, elas sejam um meio de

efetivacdo dos direitos sociais e consequentemente de concretiza¢ao da cidadania.

No MPDFT ha experiéncias de sucesso nesse sentido. No caso dos delitos de transito,
por exemplo, além da antiga parceria com o0 DETRAN para o curso de reciclagem, existe o
projeto “Valorize a Vida no Tréansito”, que realiza palestras para os autores de delitos de transito

beneficiados pela transacéo penal e suspensdo condicional do processo apos audiéncia judicial.

As palestras ocorrem periodicamente e consiste em uma das condi¢Oes para o
cumprimento da medida e extin¢do do processo. O projeto que existe ha cinco anos no 6rgado
apresentou 6timos resultados no ano de 2014, o que levou a Administracdo Superior do 6rgao

a estender essa pratica a todas as circunscricdes judiciarias de Brasilia . VVale a pena conferir:
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-5 palestras com a participacdo de 324 infratores de transito em 2014

- 324 transacGes penais, que resultaram na extingdo ou suspensdo do processo
- Identidade visual do projeto

- Selo “valorize a vida no transito”

- Certificado de participacdo na palestra

- 1000 cartilhas “Seguranca no Transito”™®

Além da participacdo na palestra, para que a pessoa cumpra a sancao alternativa
adequada, que ajude na sua ressocializacdo, ela passa, primeiramente, pelo atendimento no
SEMA, que faz a entrevista socioecondmica e uma avaliacdo. O infrator que possui problemas
com alcoolismo e se envolveu no acidente de transito, por exemplo, pode ser encaminhado a
um grupo de Alcodlicos Anbnimos, receber assisténcia de um psicologo, se for o caso, e
ainda, ter de prestar servi¢os comunitarios em hospitais para se conscientizar das consequéncias

gue os acidentes causam as vitimas.

Essas a¢Oes sdo de extrema importancia, pois permitem que o transito seja encarado com

seriedade e respeito as leis, além disso contribuem na reeducacdo e reabilitacdo dos condutores.

Recentemente, 0 MPDFT criou o projeto “Vocé tem outra opgdo”, que consiste numa
atividade a ser desenvolvida por um psicélogo voltada aos beneficiarios da transacdo penal e
suspensdo condicional do processo, visando a conscientizacdo desses infratores sobre a
importancia de ndo cometer delitos para manutencdo de uma vida social saudavel e livre de

conflitos.

A criacdo desse projeto demonstra novamente o reconhececimento da importancia das
penas e medidas alternativas para sistema penal brasileiro. Inicialmente a palestra esta
concentrada em uma circunscricdo judiciaria, mas certamente serda reconhecida
institucionalmente pela sua relevancia no possivel processo de conscientizacdo do autor do

fato que consequentemente diminuira a reincidéncia.

Também merece destaque o trabalho realizado pelas Promotorias de Justica do Meio
Ambiente (PRODEMA’s) com o0 auxilio do SETEMA. Da mesma forma que os SEMA’s
regionais, 0 SETEMA é responsavel pelas entrevistas com os autores do fato para analisar o
perfil socioeconémico, a fim de sugerir a medida mais adequada, e por firmar parcerias com

instituicOes publicas e privadas para cumprimento das medidas alternativas.

3 Para maiores informagdes sobre os programas do MPDFT apresentados nessa pesquisa acesse
www.mpdft.mp.br.
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No caso das condutas lesivas ao meio ambiente (Lei 9605 de 1998), a parceria entre o
MPDFT e o Parque Nacional merece elogios porque atende a finalidade da Lei. O curso de
formacéo socioambiental é oferecido aos autores de delitos ambientais e objetiva sensibilizar
0 autor do fato, oferecendo oportunidade de formacdo socioambiental, permitindo assim,
ampliar a percepcdo e a compreensdo dos mecanismos de sustentabilidade da vida na Terra,
sobretudo, das ameacas a qualidade de vida, bem como discutir alternativas e solugdes que

possam contribuir para gerar mudanga de seus conceitos, valores, decisdes e atitudes.

Geralmente sdo ministradas palestras referentes a No¢bes de Educacdo Ambiental,
Cerrado e Meio Ambiente, Planejamento em Unidades de Conservacdo com enfoque em Uso

Publico, Introducdo a Legislacdo Ambiental e Praticas Sensoperceptivas.

Vale ressaltar que as PRODEMA's e 0 SETEMA também trabalham com o PRAD —
Plano de Recuperacdo de Area Degradada, que consiste em um estudo ambiental que visa o

reestabelecimento de um ecossistema que foi degradado por uma pessoa fisica ou juridica.

Outro tratamento diferenciado esta relacionado ao artigo 28 da Lei de drogas que trata
do porte de drogas para consumo proprio. Esses autores sdo encaminhados para participacdo
em palestras de conscientizacdo sobre o prejuizo causado pelo uso das substancias
entorpecentes, para 0 NA (Narcoticos Andnimos), ou ainda, para tratamento ambulatorial e

psicossocial nos casos mais graves em outras instituicdes parceiras e érgdos publicos.

Em 2007, o MPDFT firmou parceria com o Setor de Atencéo ao Usuério de Alcool e
Drogas (SEAD) do Hospital Universitario de Brasilia (HUB) para o Programa de
Atendimento ao Usuério e ao Dependente de Drogas, que oferecia tratamento diferenciado

aos usuarios de entorpecentes.

O programa visando a reinser¢cdo social dos usuarios de drogas adota critérios

humanizados, quais sejam:

1. Evitar a desqualificagdo moral do usuario ou estigmatiza-lo.

2. Possibilitar a plena participacdo do usudrio na construcdo da estratégia de
tratamento.

3. Dar maior énfase na pessoa e ndo na droga.

4. Despertar no usuario a consciéncia do uso de drogas como forma de escapismo.

5. Trabalhar nog¢des de saude e qualidade de vida como as maiores virtudes de uma
pessoa.
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Esse projeto foi reconhecido nacionalmente, sendo premiado pelo Ministério da
Justica durante o VI CONEPA em abril de 2010 como uma das 15 melhores préaticas de medidas

alternativas do pais.

Em relacdo ao crime de maus-tratos, previsto no artigo 136, do Codigo Penal, o MPDFT

possui parcerias com Universidades no campo da psicologia para atendimento individual e em

grupo.

No caso da formacao dos grupos para autores de maus tratos, trabalha-se o contexto da
pratica do delito, a fim de permitir a reflexdo sobre as atitudes cometidas que muitas vezes se
refletem em excesso de coer¢do ou abuso do poder familiar.

Esse tipo de intervencdo, na maioria dos casos, surte mais efeito do que a prestacdo de
servico a comunidade ou a prestacdo de bens, pois além de promover a reflexdo, permite
desenvolver nos pais estratégias e habilidades para a educacdo dos filhos, por vezes

interrompendo o ciclo de violéncia familiar existente.

Note-se que a concretizacdo de todas essas acdes depende da parceria com a Sociedade
Civil, dai sua relevancia na execucdo das medidas alternativas. As instituicdes, no contato

direto com o autor do fato, atentam-se a perspectiva educativa e aos direitos de cidadania.

Além de executar as medidas alternativas, essas instituicbes sdo responsaveis por
trazer cidadania a essas pessoas quando permitem a elas 0 acesso aos seus direitos sociais

bésicos, nas areas da salde, educacdo, lazer, cultura, etc.

As parcerias tematicas como mecanismo de conscientizacdo sobre a ilicitude do fato e
as consequéncias danosas a comunidade, além do resultado positivo a sociedade, é possivel

utilizar o ius puniendi estatal como meio de efetivar os direitos sociais.

Apesar da politica de alternativas penais ja ser praticada de acordo com a natureza do
crime em diversos programas no ambito do MPDFT, isso ndo significa que ndo ha espaco

para inovacgdo e revisdo dessa politica institucional.

Considerando a eficacia da politica de alternativas penais e a estrutura ja existente, o
MPDFT deve investir na implantacdo de novos projetos teméticos visando a ado¢do de novos

mecanismos de intervencao para os diversos tipos de infragdo penal.
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Sem duvida, a cooperacdo dos servidores que atuam com essa tematica pode oferecer
elementos indispensaveis para uma melhor conducgdo dessas atividades. Isso porque esses
servidores atuam diariamente com os infratores e as instituices, estabelecendo um elo de
comunicacdo entre os agentes envolvidos, podendo facilmente identificar as dificuldades
existentes no processo de reintegracdo social, subsidiando a atuacdo dos membros na

resolugéo desses problemas.

A articulagdo com a rede social, o estabelecimento de parcerias e o atendimento aos
infratores incluem-se entre as atribuicGes desses servidores. Sdo imputagcfes que exigem um

determinado perfil e capacitacdo continuada.

O investimento em capacitacdo dos servidores e das instituicbes que atuam com oS
cumpridores de alternativas penais, bem como na realizacdo de pesquisas cientificas voltadas

para tematica, deve ser priorizado pelo érgéo.

A participacdo dos servidores em seminarios, workshops e congressos traz contribuicoes
ao 6rgdo na producdo de novas diretrizes e elementos estratégicos para atuacdo dos membros.

Impende destacar que os Setores de Medidas Alternativas ja obtiveram sucesso em
suas atividades de monitoramento e acompanhamento das medidas alternativas. Em alguns
casos, apo6s o cumprimento da medida alternativa em sua integralidade e consequente
arquivamento do processo, 0s antigos prestadores de servicos gratuitos, além de ndo mais

delinquirem, se tornaram voluntarios nas instituicdes em que realizaram trabalho comunitario.

Um autor do fato que era cabeleleiro, apds ser entrevistado, foi encaminhado a uma
creche. Apos cumprir as horas determinadas em audiéncia, retornou ao SEMA para entregar
sua folha de frequéncia e, muito animado, relatou aos servidores que as criangas faziam fila
para ter a oportunidade de fazer um corte igual ao do Neymar. Esse trabalho foi tdo
gratificante e especial, que ele se tornou voluntario e mensalmente visitava a creche para

cortar os cabelos das criancas.

Muitos sdo os casos de infratores que trabalham como pedreiros, pintores, vidraceiros,
eletricista, e outras profissdes que podem colaborar com a manutencdo das instalagdes das
entidades parceiras. Os trabalhos gratuitos e as prestaces pecunidrias j& foram responsaveis

pela construcdo ou reforma de muitas unidades.
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O acompanhamento da medida alternativa e a sensibilizacéo realizada em conjunto pelos
servidores do SEMA e pela Instituicdo contribuiram diretamente na reinsercao social desses

individuos, trazendo-lhes novas perspectivas de vida.

Fomentar a alimentacdo correta do SMA (Sistema de Medidas Alternativas) para
realizacdo de coleta de dados fidedignos a fim de promover banco de dados sobre as praticas

realizadas no érgdo, permite divulgar as boas praticas em todo territério nacional.

Novas parcerias teméticas devem ser realizadas. A titulo de exemplo uma parceria
interessante pode ser feita para os delitos de pichacdo com o programa “Picasso néo pichava”

4 da Policia Militar do Distrito Federal, em que se ensina a arte do grafite.

Uma outra parceria conveniente seria voltada ao delito de maus-tratos, com a “Escola
de Pais” do UNICEUB, que consiste em uma atividade do Cenfor de Psicologia para
desenvolver nos pais habilidades e estratégias para a educacao dos filhos e debater temas das

areas de desenvolvimento infantil e de relacGes entre pais e filhos™.

O programa esporte a meia-noite’®, que existe em varias circunscricdes judicidrias,
pode atender a demanda dos infratores que ndo tem disponibilidade de trabalhar no periodo
diurno. Além de possibilitar a prestacdo de servigos a comunidade no periodo noturno, pode

 Picasso ndo Pichava é um programa comunitario que tem como foco reduzir a criminalidade infanto-juvenil.
E destinado a execucdo de atividades culturais e artisticas para criancas, adolescentes e jovens envolvidos ou
ndo com praticas delituosas.Foi criado em 13 de junho de 1999, oficializado pelo Decreto n® 21.782 de 05 de
dezembro de 2000, e atualmente instituido pelo Decreto n°® 33.245 de 05 de outubro de 2011, como um
subprograma do Pré-Comunidade (Programa Seguranca Comunitaria em Acdo) que unifica a gestdo dos
programas, projetos e a¢des sociais da Secretaria de Estado de Seguranga Publica do Distrito Federal, realizados
por intermédio da Subsecretaria de Programas Comunitarios — SUPROC.Tem como objetivo prevenir o
envolvimento de criancas, adolescentes e jovens com a criminalidade, a discriminacdo, a intolerancia, a
violéncia e ao uso do crack e de outras drogas. Assim como construir, reeducar e desenvolver o potencial
artistico e cultural, principalmente daqueles envolvidos com a prética da pichagdo ou outro meio de danificacéo
de edificacdo ou monumento urbano.

5 Escola de pais: Treinamentos e Estratégias para a Educacdo dos Filhos em Grupos Psicoativos. Debate areas
de desenvolvimento infantil e de relacBes entre pais e filhos.

* O programa esporte a meia-noite estd vinculado a Secretaria de Seguranca Publica do Distrito Federal e
atende centenas de criancas e adolescentes de baixa renda combatendo a criminalidade infantil por meio do
esporte. Tem como objetivo geral combater, de forma preventiva, a criminalidade juvenil, por meio do
desenvolvimento de acBes esportivas, de qualificagdo profissional e de lazer, destinadas a expressdo de seus
valores culturais e voltadas a construgdo de sua cidadania; Propiciar a maior integracdo dos jovens em suas
familias por meio de informacéo e participacdo dos pais e responsaveis nas atividades do projeto; Promover a
interacdo do sistema de seguranga publica com as comunidades beneficiadas pelo projeto, de modo a difundir
sua nova Desenvolver atividades esportivas, culturais e educativas para adolescentes, no periodo noturno, com
0 objetivo de diminuir a criminalidade juvenil.
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envolver o autor do fato no universo esportivo, dando-lhes novos caminhos para preencher o

tempo ocioso.

A transacdo penal e a suspensdo condicional do processo, além de mecanismos de
sancdo, podem se tornar meios de construcdo de cidadania. Firmar convénios com o Sistema
S para cursos profissionalizantes, EJA, PRONATEC, dentre outros programas estatais pode
beneficiar essas pessoas que se envolveram com delitos de pequeno ou médio potencial
ofensivo, muitas vezes por falta de oportunidade e informacdo. Entdo porque ndo oferecer,

para aqueles que se interessam, a oportunidade de estudar ou crescer profissionalmente?

A cumulacgéo das medidas alternativas com a participagdo em cursos profissionalizantes,
na educacao de jovens e adultos, dentre outros, pode ser uma politica de atuacdo inovadora a

ser pensada e desenvolvida pelo 6rgéo.

Um novo olhar para as penas e medidas alternativas como instrumentos de acesso a
assisténcia social, satde, educacao, lazer, cultura, direitos humanos e até geracdo de empregos
e renda permite a plena realizacdo da cidadania daqueles que foram ndo raramente
marginalizados. Promover a cidadania é, inclusive, € um dos objetivos estratégicos do

MPDFT, cujo resultado para a sociedade é justamente a cidadania fortalecida.*’

CONCLUSAO

Considerando a eficacia da politica de alternativas penais, o pais deve construir ou
fortalecer mecanismos de participacdo e controle social para a formulagcdo, execucdo e
monitoramento dessa politica, com a presenca de representantes do governo e da sociedade

civil, conforme consagrado pela Constitui¢do de 1988.

As politicas publicas de alternativas penais devem ser orientadas a partir dessa nova
perspectiva, objetivando a realizacdo plena dos direitos de cidadania que compreende os direitos

civis, sociais, politicos, individuais coletivos e difusos.

Y Disponivel em: http://www.mpdft.mp.br/portal/index.php/gesto-estratgica-sectionmenu-423/526-objetivos-
estrategicos . Acesso em 29 jun. 2015.
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Sob essa orientacdo estd pautada a atuagdo do Ministério Publico do Distrito Federal e
Territorios na aplicagdo da Lei 9099-95 e os institutos despenalizadores da transacéo penal e

suspensdo condicional do processo.

Embora jad exista no 6rgdo uma estrutura consolidada para a aplicacdo e o
acompanhamento das medidas alternativas, isso ndo significa que ndo h& espaco para

melhorias e projetos inovadores.

Novos programas e projetos tematicos podem ser implantados ap0s pesquisas e
estudos, bem como 0s projetos ja existentes podem ser renovados para atingir niveis de

exceléncia.

Um novo olhar mais humanitario e cidaddo para as penas e medidas alternativas é
fundamental para a inovacédo dessa politica no ambito do MPDFT. Além de um meio de sancéo,
as medidas alternativas previstas na Lei 9099-95 devem ser voltadas para a melhoria das

condicOes de vida das pessoas envolvidas, garantindo, assim, o pleno exercicio da cidadania.

Para isso, forcoso o investimento por parte do 6rgdo em estudos e pesquisas
cientificas, participacdo dos servidores em congressos, palestras, workshops, cursos de pés-

graduacéo.

Ademais disso, a abertura de espaco para didlogo com os atores sociais que vivenciam
a execucdo das medidas alternativas é fundamental para o entendimento das préaticas
estabelecidas no oOrgdo, buscando identificar e sanar as dificuldades para reconstruir e

repensar visando a melhoria dos trabalhos executados.

A cumulacdo das medidas alternativas com a participacdo em cursos
profissionalizantes, na educacdo de jovens e adultos, dentre outros, pode ser uma politica de

atuacdo inovadora a ser pensada e desenvolvida a fim de fortalecer a cidadania.

Lembrando que as penas e medidas alternativas tratam-se de uma solu¢do humana e
eficaz, garantindo a dignidade do ser humano, sendo de extrema importancia difundir a
politica de alternativas penais, reservando as penas privativas de liberdade aos casos

realmente necessarios.
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