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RESUMO: O presente trabalho, por meio de analise doutrinaria e documental, pretende
analisar a mediagdo meio adequado de solugdo do conflito, diante da reconstrucéo e
viabilizacdo do dialogo entre as partes, resultando em uma composicéo eficiente, eis que
fundada no empenho e autonomia dos envolvidos. O trabalho busca, ainda, analisar,
através do método l6gico-dedutivo, a possibilidade de utilizacdo da mediacdo na agédo
civil pudblica, ensejando, assim, uma reflexdo a respeito da importancia da
autocomposicao no ambito desta acdo coletiva.

PALAVRAS-CHAVE: conflito, autocomposicdo; acao civil pablica; mediacdo; acordo
judicial.

ABSTRACT: This article, through doctrinal and documental analysis, intends to
analyze the mediation, an adequate means of conflict resolution, in view of the
reconstruction and feasibility of dialogue between the parties, resulting in an efficient
composition, as it is based on the commitment and autonomy of those involved. The
work also seeks to analyze, through the logical-deductive method, the possibility of
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using mediation in public civil action, thus giving rise to a reflection on the importance
of self-composition within the scope of this collective action.

KEYWORDS: conflict, self-composition; public civil action; mediation; judicial
agreement. N
1 INTRODUCAO

As acOes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados ao meio-
ambiente, a ordem urbanistica, a qualquer outro interesse difuso ou coletivo, por
infracdo da ordem econdmica e ao patriménio publico e social, entre outros, sdo regidas
pela Lei n. 7.347, de 1985, que disciplinou a agdo civil publica.

A responsabilizacdo pelos danos supracitados decorre, portanto, de violagcdo a
direitos e valores tutelados pelo ordenamento juridico patrio, resultando em conflito de
interesses entre o causador do dano e os atingidos.

A supramencionada Lei estabelece, em seu artigo 3° que a acdo civil pode ter
por objeto a condenacdo em dinheiro ou o cumprimento de obrigacdo de fazer ou nao
fazer, atribuindo, em seu art. 52, a legitimidade para o ajuizamento da acao civil publica
ao Ministério Publico, a Defensoria Publica, & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, bem como as autarquias, empresas publicas e sociedades de economia
mista, e também as associa¢des, desde que atendidas as exigéncias da Lei.

Em atencdo aos direitos que sdo objetos da acdo civil publica, resta claro a
importancia da atuagdo dos legitimados na protecdo, preservacdo e reparacdo dos
interesses envolvidos, impondo-se, por Obvio, a escuta ativa das necessidades e
peculiaridades dos titulares do direito violado.

Nesse sentido, revela-se importante analisar a possibilidade de autocomposicéao
em sede de acdo civil pablica, notadamente no que diz respeito a utilizacdo da
mediacdo, eis que compreendida como método autocompositivo em que as partes sao
responsaveis pela solucdo do conflito, compreendida a mediacdo como método que
possibilita o fortalecimento e até mesmo o restabelecimento do dialogo.

Perceber a mediacdo como método adequado de solucdo de conflito, revela a
importancia da participacdo dos envolvidos na constru¢cdo do acordo, viabilizando,
assim, uma composicao efetiva dos danos.

A andlise do acordo celebrado entre o Ministério Publico, a Defensoria Publica e

o0 Estado de Minas Gerais com a empresa Vale se revela importante na medida em que
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demonstra a possibilidade de autocomposicdo em matéria de direito coletivo, e
concretiza uma resolucdo do conflito voltada as especificidades e realidades envolvidas.

O presente estudo utilizou-se da pesquisa bibliografica e método dedutivo e
dialético, para responder a indagacdo se as demandas que sdo objeto da acdo civil
publica podem ser discutidas pelo método autocompositivo da mediacao.

Objetivou-se primeiramente analisar a mediacdo, visto que foi o método
autocompositivo aplicado no acordo com a Vale S.A. sobre o rompimento da barragem
I em Brumadinho Minas Gerais e, como a ac¢do civil pablica figura sobre direitos
transindividuais indisponiveis, debruca-se sobre a possibilidade de autocomposicao
nessa configuracdo processual.

Objetivou-se ainda: (a) a mediacdo no direito brasileiro; (b) a Resolucéo
125/2010 e a Lei 13.140/2015; (c) a acdo civil publica.

O presente trabalho abordard a mediacdo; explanar-se-a sobre a acdo civil
publica, sua particularidade na defesa de direitos indisponiveis transindividuais e sua
compatibilizacdo a mediacdo; finalmente, exprimir-se-4& sobre o acordo judicial
celebrado e homologado em fevereiro de 2021.

Os métodos autocompositivos vislumbram um novo norteamento para o sistema
juridico nacional e as discussdes que pairam sobre sua indiscriminada utilizacdo ainda
adumbram os institutos desses, nomeados alternativos a resolucdo de conflitos,
especialmente, os relativos aos direitos indisponiveis, como nos conflitos quanto ao

meio ambiente.

2 A MEDIACAO INSERIDA NA POLITICA AUTOCOMPOSITIVA DO
DIREITO BRASILEIRO

Analisar a politica autocompositiva significa, inicialmente, compreender o
conflito, para aléem de uma situacdo de ruptura do estado das coisas (ou da realidade
posta?), com também uma “oportunidade de transformac¢do” (PELLEGRINE, 2017, p.
49), considerando ser o conflito inerente a condicdo humana (OLIVEIRA, 2017).

Neste contexto, estabelecido o conflito, aos individuos envolvidos se apresentam

as possibilidades de solu¢do do antagonismo existente (CALMON, 2015, p. 17), através
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da composicdo do conflito, diante da violacdo de direitos, interesses e valores
juridicamente tutelados.

O sistema juridico brasileiro, no tocante a solucéo do conflito posto, apresenta,
em sintese, duas possibilidades: autocomposi¢do ou heterocomposicdo (LUCHIARI,
2012, p. 2), podendo a primeira ser compreendida como método de solucdo do conflito
alcancada pelas partes envolvidas, e a segunda entendida como método de solucéo do
conflito alcancada através da imposicdo de um terceiro (juiz ou arbitro) (LUCHIARI,
2012, p. 10).

Nesse sentido, destaca-se,

Sdo0 métodos autocompositivos a negociagdo, a conciliagdo e a
mediacdo. A negociagdo ocorre quando as partes chegam a um acordo
sem a intervengdo de um terceiro. Além dos envolvidos, sO é
permitida a presenca do representante das partes, caso em que se da
uma negociagdo assistida. A conciliagdo é mais adequada para casos
em que ndo ha didlogo prévio entre as partes (relages impessoais), de
modo que o conciliador possui postura ativa, podendo sugerir solugdes
para o conflito. Embora possa sugerir solugdes, o conciliador é
imparcial e sem poder decisério. A mediacdo, por sua vez, se mostra
mais apropriada para situagdes em que ha vinculo anterior entre as
partes, de modo que o mediador atua no restabelecimento do dialogo
entre as partes, buscando uma solucdo consensual e espontaneamente
identificada pelas partes. (...) Os métodos heterocompositivos (ou
impositivos) tm como caracteristica a solugdo do conflito por meio
da atuacdo de um terceiro imparcial, ao qual cabe uma decisdo
impositiva, sendo esse terceiro juiz ou arbitro, na jurisdi¢do estatal e
na jurisdicdo arbitral, respectivamente”. (ALMEIDA; Diogo
Assumpcéo Rezende de, et al., 2017, p. 10-11).

Embora se possa observar o incentivo a meios alternativos de solucdo do
conflito, para além da via judicial, desde a primeira Constituicdo do Império de 1824
(LUCHIALI, 2012, p. 65), a politica autocompositiva se fortalece em importancia e
relevancia no Brasil com a Resolucdo 125, de 2010, do CNJ, e, posteriormente, com 0
Cadigo de Processo Civil de 2015, que trouxe, em seu art. 2°, como normal fundamental
do processo civil, a necessaria promocao, pelo Estado, da solu¢do consensual dos
conflitos (BRASIL, 2015).

A Resolucdo 125/2010, do CNJ, instituiu a politica judiciaria nacional de

tratamento adequado dos conflitos de interesses no ambito do Poder Judiciario,
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destacando a negociacdo, mediacao e conciliagdo como métodos adequados de solucéo

de conflito, estabelecendo que

cabe ao Judiciario estabelecer politica publica de tratamento adequado
dos problemas juridicos e dos conflitos de interesses, que ocorrem em
larga e crescente escala na sociedade, de forma a organizar, em &mbito
nacional, ndo somente os servicos prestados nos processos judiciais,
como também os que possam sé-lo mediante outros mecanismos de
solucdo de conflitos, em especial dos consensuais, como a mediacao e
a conciliacdo (...) que a conciliacdo e a mediacdo sdo instrumentos
efetivos de pacificacdo social, solucdo e prevencéo de litigios, e que a
sua apropriada disciplina em programas ja implementados no pais tem
reduzido a excessiva judicializacdo dos conflitos de interesses, a
quantidade de recursos e de execucdo de sentencas. (CNJ, 2010).

Historicamente, Luchiari destaca que a mediacdo, na modernidade, nasce nos
Estados Unidades da América, na década de 1970, “com uma nova institui¢ao voltada a
resolugdo alternativa dos conflitos” (2012, p. 19), sendo certo que antes mesmo de sua
institucionalizacdo no pais, empresas ja apresentavam resultados positivos com a
resolugdo de conflitos entre departamentos “com a intervencao de determinadas pessoas
que, por suas caracteristicas individuais, ajudavam a resolver conflitos de forma mais

rapida, efetiva e econdmica”.

“Assim, como a mediacdo visa, em ultima analise, a pacificagdo dos
conflitantes, seus recursos técnicos sao utilizados, inclusive, como
estratégia preventiva, criando ambientes propicios a colaboracéo
reciproca, com o objetivo de evitar a quebra da relacdo entre as
partes.”. (LUCHIARI, 2012, p. 14).

Na mediacdo o terceiro ndo impde solucdo, devendo ser imparcial, apenas
auxiliando as partes “a encontrarem a sua propria solugdo para o litigio, passando as
mesmas a assumir uma conduta cooperativa e pacifica”. (LUCHIARI, 2012, p. 21).
Baseia-se, assim, ‘“na autodetermina¢do das partes, que tém autonomia e
responsabilidade em relacdo ao eventual acordo ocorrido”. (LUCHIARI, 2012, p. 21).

Destaca-se, aqui, a relevancia da mediag¢do, notadamente no que diz respeito ao
direito coletivo, trazido pelo modelo transformativo, conforme descrito por Valéria

Ferioli Lagrasta Luchiari:
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“Esse modelo coloca como objetivo principal da mediacdo, ndo a
obtengdo do acordo, mas a transformacdo individual e social, a
transformacéo da relacdo existente entre as partes, partindo do conflito
como elemento potencialmente transformador, capaz de permitir o
fortalecimento da autodeterminacgdo das partes e o reconhecimento do
doutro. (...) Assim, ele ndo é visto como um simples problema a ser
resolvido, mas sim como agente transformador do relacionamento
entre as partes”. (LUCHIARI, 2012, p. 25-26).

Isso porque, ao se falar em direito coletivo, ndo se estd apenas analisando a
perspectiva de direitos privados que dizem respeito ao individuo, mas sim de direito que

diz respeito a toda coletividade, dada a sua amplitude e importancia.

3 A AUTOCOMPOSICAO NA ACAO CIVIL PUBLICA

A acdo civil publica se enquadra nas acbes coletivas do ordenamento juridico
patrio que, segundo Marin; Luneli (apud BRAUL; DANIELI, 2018, p. 27), teve seus
contornos modificados para a postulacéo de direitos transindividuais a partir do Cédigo
de Defesa do Consumidor - Lei 8.078 de 11 de setembro de 1990°.

No Brasil, a acdo civil publica é disciplinada pela Lei 7.347/1985 que em seu
predmbulo anuncia que a acdo se dispde em responsabilidade por danos causados, entre
outros, a0 meio ambiente. (MANCUSO, 2019, |. 241). Assim, a acdo civil publica se
propde a defesa dos direitos difusos, com natureza especialissima e com legitimados
descritos em seu art. 5° - Ministério Publico, Defensoria Publica, pessoas juridicas
estatais, entidades e 6rgdo da administracdo publica, direta e indireta (ainda que sem
personalidade juridica) e as associacdes minimamente representativas. (MILARE, 2013,
p. 1427 a 1430).

A acdo ndo pode ser proposta individualmente, somente pelo instituto da
substituicdo processual, como tutela de direitos transindividuais, sendo seu objeto a

“protecdo de interesses metaindividuais, como o0s relativos ao meio ambiente,

t Conforme Mancuso (2019, 1. 255) “a defesa dos bens ambientais enquadra-se como um dos interesses
difusos, ja que estes ultimos sdo “os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares
pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato” (art. 81, paradgrafo tnico, I, da Lei
8.078/1990) [...]". (grifos do autor).
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patrimonio cultural, pablico e social, consumidores, idosos, criancas e adolescentes,
deficientes fisicos, ordens econdmica e urbanistica, ragas e etnias.” (MANCUSO, 2019,
S.p).

Nesse espectro de ser uma acdo com valores transcendentes, Mancuso (2019,
s.p) pondera ndo comportar transacdo, posto que os direitos se revelam indisponiveis.
Assim sendo, ndo haveria previsdo para resolucdo dos conflitos pelas concessdes
mutuas das partes, porque “embora a titularidade seja da coletividade ou de parcela
dela, a legitimidade é reservada ao referido 6rgdo ministerial e as demais pessoas
mencionadas na lei.” (VIEIRA apud MANCUSO, 2019, s.p).

Na contramdo da indisponibilidade, a Politica Judiciaria Nacional (Res. CNJ
125/2010) estabeleceu a utilizacdo de outros mecanismos de solucéo de conflitos, como
a mediacdo, que aparece destacada no atual Cddigo de Processo Civil e na Lei
13.140/2015%. (MANCUSO, 2019, s.p). Assim, a pretensdo deduzida da agdo residiria
“em melhor solu¢do para o conflito” e como a “solu¢do negociada” perpassaria pela
homologagéo judicial e pelo Ministério Publico que, operando como autor ou como
fiscal da lei, perseguiria o “nucleo essencial do interesse judicializado.” (MANCUSO,
2019, s.p).

Nesse mesmo vies, em que os direitos indisponiveis podem ou ndo admitir a
autocomposicao, Dalla; Mazzola (2019, p. 141) dizem que se houver acordo em agéo
cujo o direito indisponivel se perfaz nao transacionavel, “tal avenga serd nula de pleno
direito.” Quanto aquelas a¢fes em que os direitos indisponiveis comportam transacao, o
acordo ndo produzira efeitos sem averiguacdo criteriosa do julgador, visto que, sem a
homologag&o ndo ha eficacia do acordo. (DALLA; MAZZOLA, 2019, p. 141).

A transagdo instrumenta, inclusive com autorizagdo constitucional, valores
indisponiveis em infracdes penais como nos crimes ambientais que permitem a
transacdo penal. (MANCUSO, 2019, I. 10164). Entdo sobre a indisponibilidade, Pereira
expoe:

Os interesses difusos e coletivos, apesar de ndo serem de ordem
patrimonial, ndo podem se subordinar a regra do art. 1.035 do CC
[correspondente ao art. 841 do Cdédigo vigente] pelas seguintes razfes: a)
esse dispositivo foi editado sob o manto de uma ordem juridica diversa da

¥ Observa Mancuso (2019, 1. 9759) que “no art. 3°, caput: “Pode ser objeto de mediagdo o conflito que
verse sobre direitos disponiveis ou sobre direitos indisponiveis que admitam transacdo”, assim superando

99 99

a classica antinomia entre as expressdes “indisponibilidade” e “autocomposicao”.” (grifo do autor)
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que se tem atualmente; b) no momento em que se reconhece
constitucionalmente a tutela dos interesses coletivos, ndo se pode impedir a
efetivacdo deles, cerceando a atuacdo de quem por eles compete lutar; ¢) o
Ministério PUblico bem como as pessoas do art. 5° caput, ostenta
legitimacdo autdbnoma para propositura da acgao civil pablica, logo, nao lhe
empecem as limitacBes da condigdo de substituto processual do direito
processual comum; d) a indisponibilidade do direito ndo sera afetada
porque 0 que serd objeto da transagdo serd a maneira da implementacédo
mais saida do interesse tutelada e ficar prestigiada a instrumentalidade do
processo; e e) a Lei da Acdo Civil Publica prevé a possibilidade de
compromisso de ajustamento (art. 5.°, 8§6°). (grifos do autor) (apud
MANCUSO, 2019, s.p)

Assim, a mediacdo judicial inserida no ordenamento patrio através de todos 0s
dispositivos elencados nesse item, possui um caminho vidvel na acéo civil publica, o
que explica Serpa (2020, p. 111) “a mediacdo pode ser utilizada para solucionar
qualquer disputa, por qualquer parte.” Nesse artigo, a autora critica o instituto
positivado pelo direito brasileiro, mas enaltece a criatividade brasileira que transformou
o instituto “precarizado” pela legislagio em uma alternativa possivel ao litigio®,

A autocomposicdo reflete a disposicdo dos envolvidos a solugéo do conflito e
disponibiliza um melhor acesso a justica. (BATISTA, 2017, p.179 e p. 186) E, tal
acesso, perpassa por elementos que promovem o “bindmio celeridade-eficiéncia.””
(DALLA; MAZZOLA, 2019, p. 69).

Aponta Mazzilli que nas hipdteses em que a lei ndo excepciona a transacdo a
prépria jurisprudéncia vem admitindo as transacdes judiciais na acdo civil publica.
(apud MANCUSO, 2019, s.p). Também no mesmo sentido, Mancuso (2019, s.p) remete
que “o processo deve operar como instrumento para a pacificacdo dos litigios com
justica: se esse ideal pode ser alcancado, em menor tempo, a baixo custo, na via
consensual, ndo ha razdo para prender-se ao obsessivo fetiche da decisdo de mérito

[...]". (grifos pelo autor).

§ A autora defende o procedimento multi-door mediation (mediagdo multiportas) utilizado no direito
brasileiro e entendido “como o processo baseado em principios mas aberto para utilizagdo de outros
processos resolutivos com suas teorias préprias [...], [que] possam juntar-se, como processos auxiliares a
um processo mediador [...] [numa] disputa quando as respostas estejam fora da capacidade das partes ou
mesmo do mediador.” (SERPA, 2020, p. 114).

** Sobre o acesso a justica, Carneiro identifica que os elementos sdo a acessibilidade, operosidade,
utilidade e proporcionalidade, que expressam pontos norteadores para uma efetivacdo dessa garantia
constitucional. (apud DALLA; MAZZOLA, 2019, p. 67 a 72).
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Portanto, esse artigo, adere a pragmatica proposicdo que a mediacdo pode ser
utilizada no curso ou para efetivagdo da acdo civil publica, excetuando-se o0s

impedimentos legais. (MANCUSO, 2019, s.p). Pelo que Mancuso, prescreve:

[...]Jconcernente as ofensas aos demais interesses metaindividuais (v.g., meio
ambiente, consumidor, patrimdnio cultural, ordem urbanistica), ha de
prevalecer o critério finalistico, que informa o bindmio instrumentalidade-
finalidade dos procedimentos, sinalizando ser preferivel uma solugéo
negociada, que se mostre idénea e eficaz para resolver o conflito gerado pela
lesdo ou ameaca ao interesse indigitado, do que uma obstinada busca pela
solucdo judicial, geralmente demorada, onerosa e de desfecho imprevisivel.
(2019, s.p) (grifos do autor).

Conforme proposto pelo estudo, verificaremos o acordo da Vale que
impulsionou a pesquisa pelo tema e sua associacdo ao instituto da mediacdo e de sua
possibilidade na acgdo civil publica.

4 O ACORDO VALE: breve anélise

Em decorréncia do rompimento da barragem de rejeitos da Mina do Corrego do
Feijdo, em janeiro de 2019, no municipio de Brumadinho (MG), a empresa Vale S.A.
foi condenada, no mesmo ano, em sentenca parcial de mérito, nos autos de acao civil
publica (processo n. 5026408-67.2019.8.13.0024), pela reparacdo de todos os danos
decorrentes do rompimento da barragem por ela administrada. (TIMG, 2020).

Diante dessa condenacdo e ao longo de aproximadamente dois anos, foram
realizadas audiéncias, acordos e transacOes extrajudiciais nos autos das agcdes movidas
pelo Estado de Minas Gerais, pelo Ministério Publico e pela Defensoria Publica
estadual, com o objetivo de apurar e liquidar danos ambientais e econdmicos
decorrentes do rompimento. (TIMG, 2020).

Em outubro de 2020, com o objetivo de dar continuidade as negociagdes
judiciais para apuragédo e quantificagdo dos danos ambientais e econdémicos decorrentes
do rompimento da barragem, as partes pleitearam ao juizo a designacdo de audiéncia de
conciliacdo, sendo certo que, ao longo de aproximadamente quatro meses, foram

realizadas diversas sessdes de conciliacdo, mediacdo, reunides preparatorias e encontros
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com os representantes dos atingidos, com o intuito de promoverem a autocomposi¢do
do litigio no tocante aos danos socioeconémicos e socioambientais. (TIMG, 2020).

A opcéo das partes pela busca consensuada do litigio funda-se na compreensdo
da mediacdo como projeto de sociedade, conforme defendido por Gilda Nicolau:

“Esse projeto concebe a mediagdo como a capacitacdo que as pessoas
tém para decidir seus comportamentos, tendo conhecimento da
complexidade e a multiplicidade das ordens juridicas das quais eles
participam. (...) E verdade que a relagéo de forca existe igualmente em
mediacdo, e a violéncia que pode ser exercida nesse momento ndo faz,
certamente, uma justica amena. O desafio € outro: um processo que se
inicia durante a mediacdo, ou antes, pode apoiar o tratamento do
conflito e se responsabilizar pelo seu resultado. Ndo se trata de
indagar a respeito da impossivel verdade, mas de assumir a
subjetividade e o afastamento do sujeito. O poder se desloca, a
hierarquia das pessoas é exposta, a palavra se libera da violéncia, da
reivindicacdo e da exigibilidade para facilitar a divisdo”. (2012, p.
332-358).

Apos o pedido supramencionado, a primeira audiéncia de conciliagdo ocorreu no
dia 22 de outubro de 2020, na sede do Tribunal de Justica de Minas Gerais, quando as
partes acordaram que os pedidos até entdo formulados nas acGes seriam extintos caso
fossem objeto de composi¢cdo no acordo, sendo certo que as partes ainda se
comprometeram a compor um glossario para a definicdo das terminologias a serem
utilizadas no acordo, bem como se comprometeram a ratificar os acordos anteriormente
celebrados entre a Defensoria Publica Estadual e a empresa Vale (TIMG, 2020).

Ainda ficou assentado, na audiéncia de conciliacdo, que o teto do acordo néo
contemplaria ‘““as indenizagdes individuais e as medidas de reparacdo ambiental
integral”, bem como fatos supervenientes e desconhecidos, contemplando, contudo, ““as
acOes de reparacdo e compensacdo socioecondmica e compensacdo ambiental dos danos
jé& conhecidos”. (TIMG, 2020).

No dia 17 de novembro de 2020, foi realizada audiéncia de mediacgdo, também
na sede do Tribunal de Justica de Minas Gerais, foi prorrogado o auxilio emergencial
pago pela empresa Vale, sendo designada nova audiéncia de mediacao para o dia 09 de
dezembro de 2020, quando as partes definiram que as discussdes seriam realizadas com
base nas minutas de acordo ja apresentadas ao CEJUSC de 22 grau, restando definido
ainda sobre a gestdo de fundo e projetos. (TIMG, 2020).
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Ao final da audiéncia de mediacdo, as partes convencionaram a designacao de
reunides preparatdrias, quando as partes realizaram analise e debate sobre os termos da
minuta de acordo. (TIMG, 2020).

No dia 17 de dezembro de 2020 foi realizada nova audiéncia de mediacéo,
quando as partes deram continuidade a analise dos termos da minuta de acordo e seus
anexos. Nova sessao de mediacdo também foi realizada no dia 07 de janeiro de 2021.
(TIMG, 2021).

Foram realizadas, ainda, audiéncias de mediacdo nos dias 21 e 29 de janeiro de
2021, todas com direcionadas a construcao e analise das clausulas do acordo. (TIMG,
2021).

A minuta de acordo anexada nos autos do processo, e que foi construida ao
longo das reunides preparatorias e sessdes de mediacdo, abordou diversos pontos que
abrangia os pedidos das partes nos autos das agdes civis publicas ajuizadas, e que se
consubstanciou na elaboracdo de uma estrutura de reparacdo e gestdo voltada a
reparagdo  socioambiental,  reparacdo  socioecondmica, detalnamento  de
acompanhamento de programas e projetos, disposi¢Oes sobre auditérias independentes e
garantias financeiras, bem como previu penalidades, modo de quitacdo, entre outros.
(TIMG, 2021).

Os anexos que integraram a minuta de acordo ao longo das sessfes de mediacao
e reunibes preparatérias versavam sobre programa de reparacdo socioeconémica,
programa de reparacdo socioambiental, projetos de seguranca hidrica, programa de
mobilidade e de fortalecimento do servi¢o publico, bem como listagem referencial de
danos e passivos ambientais irreparaveis, termo de referéncia do servico de Auditoria,
chamadas periciais, memoria de célculo, entre outros. (TIMG, 2021).

Em 04 de fevereiro de 2021 foi homologado acordo entre a empresa Vale e as
instituicGes juridicas, entre elas o Estado de Minas Gerais, representado pela
Advocacia-Geral do Estado e por intermédio das Secretarias de Estado de Planejamento
e Gestdo - SEPLAG, de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — SEMAD,
Infraestrutura e Mobilidade — SEINFRA, e de Salde - SES; Ministério Publico do
Estado de Minas Gerais (MPMG); Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais
(DPMG); Ministério Publico Federal (MPF). (TIMG, 2021).
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Nos termos do texto homologado, constou expressamente que que o objeto do
acordo foi

a definicdo das obrigaces de fazer e de pagar da Vale, visando a
reparacdo integral dos danos, impactos negativos e prejuizos
socioambientais e socioecondémicos causados em decorréncia do
Rompimento, e seus desdobramentos, conforme a solugéo e
adequacdo técnicas definidas para cada situagdo, nos moldes
estabelecidos neste instrumento e em seus Anexos. (TIMG, 2021).

Para tanto, o acordo homologado destacou/trouxe/apresentou/definiu/salientou
os elementos da composicéo realizada entre as partes.

No tocante a reparacdo socioambiental, o texto homologado definiu que, para
fins de referencial de recuperacdo (TJMG, 2021), seria utilizada a situacdo anterior ao
rompimento e que, para a apuracdo e quantificacdo dos impactos e danos decorrentes,

seriam utilizados pardmetros previstos nas normas brasileiras, bem como

no Plano de Reparacdo Socioambiental em elaboracdo por empresa
contratada, custeada e de responsabilidade da Vale, em tramitacdo
administrativa (Processo 2090.01.0004333/2020-68), apds aprovacdes
pelo Sistema Estadual de Meio Ambiente (SISEMA) e validacdes dos
Compromitentes, com o apoio da Auditoria Ambiental, na forma do
detalhamento referido no capitulo 5 deste Acordo, em cronogramas,
fases e etapas, quando comportarem seccionamento, definidos pelo
SISEMA, assegurada a eficacia das medidas técnica e ambientalmente
viaveis. (TIMG, 2021).

Sobre a mediacdo em matéria ambiental, impde-se asseverar

Os conflitos socioambientais surgem em fungéo do comprometimento
da qualidade de vida, das situacdes de escassez, da forma com que séo
utilizados os recursos naturais e do acesso injusto a esses recursos.
Eles envolvem “disputas de natureza socioecon0mica € 0 meio
ambiente (...) a mediagdo é apresentada como mecanismo alternativo
de resolugdo de conflitos, especialmente dos conflitos
socioambientais, por ser uma técnica que transcende 0s propositos
imediatos da resolugdo de conflitos e da pacificacdo social, visto que
atende aos apelos da compreensdo mutua, da comunicacdo e da
dignidade humana. (TRENTIN; PIRES, 2013, p. 156).

Ja no tocante a reparacdo socioeconémica, as partes acordaram que a empresa
Vale ¢ obrigada a realizar pagamentos e executar projetos “destinados a reparagao de

todos os danos socioeconémicos difusos e coletivos decorrentes do rompimento”,
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considerando que o acordo ndo compreende danos supervenientes, individuais e 0s
individuais homogéneos de natureza divisivel (TIMG, 2021).

O parametro previsto no acordo, para a apuragdo e quantificacdo dos danos
socioecondmicos, sdo os Estudos de Avaliacdo de Risco a Salude Humana e Risco
Ecoldgico, Morbimortalidade e Zoneamento Agropecuario Produtivo, a serem
custeados pela empresa ré. (TIMG, 2021).

Observa-se que a construgdo do acordo, ao tratar dos danos e impactos
socioecondmicos e socioambientais, contou com a participacdo das secretarias estaduais
voltadas a anélise de cada tematica especifica, com o intuito de embasar tecnicamente as
negociacgdes judiciais.

Destaca-se, ainda, que a constru¢do da autocomposicdo também se mostrou
viavel diante da participagdo tanto do Ministério Publico, a quem incumbe, nos termos
da Constituicdo da Republica (BRASIL, 1988), a defesa de bens e interesses coletivos e
difusos, protecdo a0 meio ambiente, dos interesses sociais, entre outros, bem como
diante da participacdo da Defensoria Publica, a orientacdo juridica, a promocao dos
direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos
individuais e coletivos, de forma integral e gratuita. (BRASIL, 1988).

5 CONSIDERACOES FINAIS

A acdo civil pablica ainda se impde uma das ferramentas procedimentais mais
proeminentes na defesa dos interesses coletivos no ordenamento péatrio. As suas
contribuicdes para a efetividade da protecdo dos direitos transindividuais se espelham
nos numeros de ac¢des distribuidas em todo o pais.

O meio ambiente se enquadra na protecdo dos direitos difusos e a grande
polémica sobre o acidente em Brumadinho, que além dos danos ao patriménio
ambiental — natural e cultural — acarretou uma tragédia humana, implicou em uma série
de discussdes sobre a utilizacdo de método autocompositivo, mais especificamente a
mediagdo, para a transacdo de direitos defendidos por parte da doutrina como
indisponiveis.

A acdo civil publica abarca, além dos interesses individuais, muitas

especificidades que podem gerar controvérsias sobre a solucéo de conflitos por métodos
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autocompositivos, como a mediacdo e, conforme se verifica do acordo recentemente
realizado, essas controvérsias nao cessardo prontamente.

Porém, conforme se depreende dos estudos, ainda que a agdo civil publica
defenda interesses difusos e indisponiveis, comportaria o instituto da mediacéo,
naqueles casos legalmente possiveis, sendo o seu carater finalistico alcancado através da
resolucdo do conflito pelo acordo das partes. Podendo, inclusive, ser proposto apos
decisdo de meérito, caso do acordo celebrado ora retratado, que ndo impossibilitou a
propositura de a¢des individuais a posteriori, proporcionando, assim, 0 acesso a justica,
constitucionalmente garantido.

Ainda que o assunto ndo esteja confinado as altercacGes do acordo celebrado,
porque ndao ha como responder a todas as implicacBes do vazamento e a todos os danos
causados, ha de se comecar de algum ponto, partindo-se de uma premissa de consenso,
ndo de aprazimento, nem de retribuicdo, mas de propoésito viavel, em altimo caso, um

arremate efetivo, com altivas expectacfes e sem ceticismos.
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