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RESUMO

Este trabalho analisa a atuacdo dos cartérios de registro civil de pessoas naturais para verificar
seu papel para concretizacdo do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 16 da Agenda 2030,
utilizando método dedutivo e metodologia qualitativa-descritiva, baseada em pesquisa
bibliogréfico-documental. Como resultados, identifica-se uma atividade que é flexivel,
dependente de demandas da sociedade e frequentemente relacionada a acdes promotoras de
justica social, o que é bem diferente do estabelecido pela Lei de Registros Publicos - LRP e
pela Constituicdo Federal de 1988. Por lidarem diretamente com os direitos fundamentais e de
personalidade, conclui-se que as atividades desses cartorios contribuem para a promogao do
acesso a justica em sua perspectiva mais ampla.

Palavras-Chave: Acesso a justica. Cartorios. Direitos fundamentais. Direitos de personalidade.
Agenda 2030.

ABSTRACT

This paper analyzes the “cartdrios” responsible for registering natural persons, aiming to verify
their role in the implementation SDG 16 of the 2030 Agenda, using deductive method and
quantitative-descriptive methodology, as well as bibliographic-documental research. As result,
it identifies an activity that is flexible, dependent on the social demands and is often related to
actions that promote social justice, which is quite different from the stablished on the LRF and
Federal Constitution. Since the “cartorios” directly deal with fundamental and personality
rights, it concludes that their activities contribute with the promotion of the access to justice in
a wide perspective.
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1 INTRODUCAO

De um total de 169 metas globais “que abordam os principais desafios de
desenvolvimento enfrentados por pessoas no Brasil e no mundo” (IPEA, 2022,p. 411)
encaminhadas pela Organizacdo das NacGes Unidas — ONU, o presente artigo discutird os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS 16, subitem 16.3, que, na realidade
brasileira, foi convertido para “Fortalecer o Estado de Direito e garantir acesso a justi¢a a todos,

especialmente aos que se encontram em situagéo de vulnerabilidade” (IPEA, 2022, p. 422.).

Embora a expressdo “acesso a justica” seja reconhecida como de dificil defini¢cdo
(CAPPELLETTI; GARTH, 1988; PORTO, 2009), ja se consolidou na doutrina brasileira que
ela ndo pode se resumir ao acesso ao Judiciario, pois 0 que se busca com esse direito-garantia
(COSTA, 2014) é o efetivo acesso a uma ordem juridica justa (WATANABE, 1988, 2011),
considerando que direitos podem ser concretizados por vias alternativas ao Judiciario, com o

uso direto do aparato estatal ou néo.

Diante da necessidade de efetivacdo do subitem 16.3, do ODS 16 da ONU, em um
cenario em que ha demanda pela concretizacdo do acesso a justica, surge o questionamento se
os cartérios de registro civil das pessoas naturais, ap6s seu amplo e constante processo de
modificacdo e engajamento em ac¢bes que promovem a justica social, também promovem, em
sua atuacdo pratica, 0 acesso a justica em sua acepcdo mais ampla. Por isso, é valido discutir
quais foram as alteracBGes experimentadas nas Ultimas décadas e avaliar quais sdo 0S novos
caminhos que esses cartdrios podem trilhar, inclusive em parceria com o Judiciério e a

Administracdo Publica, para concretizar essa meta da ONU.

Para executar 0 objetivo proposto no presente artigo, sera abordada, no primeiro
topico, a recomendacao oficial do Banco Mundial de reforma institucional para os Judiciarios
da América Latina e do Caribe, além de outros documentos que precederam as modificacdes
efetuadas pela EC n.° 45, de 08/12/2004, até o advento da Agenda 2030, que trouxe
repercussdes para os cartorios. Com essas informacdes, sera possivel comparar as perspectivas

de acesso a justica predominantes a época, no pais, e avaliar como os cartorios de registro civil
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das pessoas naturais participaram da concepcdo de acesso a justica objetivada pela ONU no
ODS 16, item 16.3.

No segundo topico, sera aprofundada a analise desses “desconhecidos” do sistema de
justica brasileiro, os cartérios, com a finalidade de compreender e desmistificar seu
funcionamento na atualidade. Abordam-se as modificagdes na estrutura do Registro Civil das
Pessoas Naturais — RCPN, as suas caracteristicas e a assuncao de novas fungdes pelo registrador
civil no sistema juridico, em especial junto as pessoas em situacao de vulnerabilidade, além de

destacar o seu potencial em a¢fes que promovem a justica social.

Somente apds essa avaliacdo € que seré possivel concluir sobre a atuacéo dos cartérios
de registros civis das pessoas naturais, atualmente denominados de Oficios da Cidadania, € a
sua efetiva capacidade de garantir acesso a justica a todos, especialmente aos que se encontram

em situacédo de vulnerabilidade.

2 REVISITANDO O ACESSO A JUSTICA A PARTIR DA RECOMENDACAO
OFICIAL DO BANCO MUNDIAL ATE A AGENDA 2030 DA ONU

O principal foco da Agenda 2030 da ONU, que norteia as acfes a serem tomadas nas
areas sociais, ambientais e econémicas dos paises, é a erradicacdo da pobreza no mundo. As
pesquisas que apontam relagdo entre a normatividade e os sistemas legais! e o processo de
desenvolvimento concluem que o Judiciario exerceu um papel fundamental nos paises
desenvolvidos. Esse protagonismo do sistema legal, que nessas teorias pode ser encarado como
um protagonismo do Poder Judiciario, vem sendo reafirmado apds diversas pesquisas sobre as

causas do (sub)desenvolvimento no contexto contemporaneo do mercado globalizado.

A proposta tedrica do Direito e Desenvolvimento aponta o Judiciario como
organizacao relevante no cenario da globalizacdo, percebe as interagdes matuas travadas com
0 mercado e indica um papel relevante e necessario dessa instituicdo para o desenvolvimento.
Varios aspectos do sistema legal de paises subdesenvolvidos ja foram analisados, assim como

foram feitas propostas de intervencdo em varios setores e em diversos niveis de atuagéo,

‘Expressdo mais abrangente que serd usada neste artigo para indicar as diversas relacoes surgidas a partir do direito
e que incluem: a normatividade criada a partir do Estado, o sistema de justica, o prdprio Direito e atuagdo dos
bacharéis em suas variadas profissdes juridicas.
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inclusive por meio de vultosas reformas institucionais. Porém, em nenhuma das pesquisas ja
realizadas no &mbito do Direito e Desenvolvimento considerou-se a existéncia de notarios, de
registradores ou dos cartérios e o seu potencial de atuacdo junto aos Judiciarios (ou a

Administracdo Publica) para a solucdo de problemas especificos do subdesenvolvimento.

A pouca ou nenhuma produgdo cientifica nesse &mbito motivou a escolha dos cartérios
como objeto de pesquisa. A falta de participacéo dos cartorios na intrincada teia de fiscalizagdo
estatal aos atos civis com ou sem contetdo econémico faz com que a riqueza circule fora dos
parametros legais preestabelecidos, podendo gerar desde sonegacdo fiscal até lavagem de

dinheiro — temas tdo caros ao desenvolvimento das nagoes.

E preciso compreender, desde ja, que, nos possiveis caminhos que precisam ser
trilhados para o desenvolvimento, é preciso aprofundar as pesquisas sobre as relacdes travadas
entre Cartdrios e Judiciario e Cartdrios e Administracdo Pablica, a fim de compreender como
eles interagem na ordem econdmica, influenciando ou sendo influenciados pelos mercados
globais. Mais que isso, é preciso evidenciar como e por que 0s cartorios sdo essenciais para

circulacéo de riquezas legalizada.

Desde os anos 1990, os Judiciarios dos paises ora denominados subdesenvolvidos
foram incluidos nesse contexto de reforma institucional como uma tentativa de buscar um
caminho seguro para o desenvolvimento?. No caso do Brasil as mudancas foram indicadas pelo
Banco Mundial no Documento Técnico 319 (DAKOLIAS, 1996) e no Relatdrio n.° 32.789-BR
(HAMMERGREN, 2004), assim como nas demais regras conhecidas como rule of law,
criticadas por Cunha e Almeida (2012, p. 517) por ser um ““[...] discurso muito falado e pouco
refletido [...] oriundo da visdo tedrica majoritaria sobre reformas institucionais, que enxerga
uma relacdo direta entre eficiéncia do Judiciario e o desenvolvimento econdmico, e tem uma

agenda racionalizadora e centralizadora”.

As mudancas promovidas a partir das recomendacdes do Banco Mundial ajudam a
compreender todo o processo de mudanca institucional que ja aconteceu no Judiciario
brasileiro, assim como dé indicios do Judiciario que teremos no futuro. As inumeras reformas

processuais e em varias areas do direito material, bem como as alteracdes que tém como

2 Cf. PRADO, Mariana Mota; TREBILCOCK, Michael J.. Institutional Bypasses: a Strategy to Promote Reforms
for Development. London: Cambridge University Press, 2019. Disponivel em: https://www.cambridge.org/
core/books/institutionalbypasses/66F72F1DF9548DF1CB31ED8C76A497BA. Acesso em: 07 maio 2022.
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objetivo a adequacdo da organizacdo do Judiciario brasileiro aos modelos eficientes criados a
partir das experiéncias dos paises desenvolvidos, podem ser localizadas uma a uma nos

relatérios acima indicados.

Alguns discursos contrarios a criacdo do Conselho Nacional de Justica — CNJ foram
analisados uma década apos a cria¢do do 6rgdo (CUNHA; FRANCO, 2013), e uma das criticas
mais enfaticas dizia respeito a falta de atencéo as peculiaridades de cada sistema de justica. A
ideia de importar padrdes de justica para solucionar o problema da gestédo de conflitos no Brasil
(COSTA, 2014) ocorreu, por exemplo, com o Multidoor Courthouse. A utilizacdo de standards
como solucdo para a “crise do Judiciario” faz parte de um pensamento conhecido como one size
fits all: a ideia de que existe um modelo ideal de Direito, Judiciario e sistema legal; ja que esse

modelo foi exitoso nos paises centrais, deve ser repetido nos paises periféricos.

Assim, os diagnosticos do Banco Mundial foram muito importantes por permitirem
uma visualizacdo panordmica dos Judiciarios da América Latina e do Caribe, incluindo o caso
brasileiro. Porém, as intervenc6es propostas ndo consideraram o processo de formacao historica
e socioecondmica, as correlacdes de forca entre os trés poderes e desconsideraram
peculiaridades do sistema juridico do tipo continental, tais como: a) a presenca marcante da
documentacdo produzida pelos tabelionatos de notas como prova da regularidade formal e
material dos negocios juridicos desde o periodo colonial; b) a existéncia dos cartérios como
instituicdo fora do Poder Judiciario, mas que integra o sistema de justica e tem um interlocucédo
direta com esse Poder; ¢) a crise do Judiciario na gestdo dos conflitos brasileiros no periodo
pos-Constituicdo Federal de 1988, que acaba coincidindo com o periodo de reformas
institucionais; d) a possibilidade de repasse de atribui¢des, que eram exclusivamente judiciais,

para outros integrantes similares do sistema de justica — os cartorios.

O instrumento nacional mais relevante que surgiu a partir da recomendacéo do Banco
Mundial e que visa definir politicas publicas no ambito judicial é a Resolucdo n.° 125,
29/11/2010 (e suas alteracdes), que dispde sobre a “Politica Judiciaria Nacional de tratamento
dos conflitos de interesses” (conforme nome atribuido pela Emenda 1, de 31/01/2013) — antes
denominada de “Politica Judiciaria Nacional de tratamento adequado dos conflitos de interesse
no ambito do Poder Judiciério”. A alteragdo do nome é significativa por uma série de fatores

que serdo demonstrados adiante.

Revista de Formas Consensuais de Solugdo de Conflitos | e-ISSN: 2525-9679 | Encontro Virtual | v.
8| n.1]|p.115-137 | Jan/Jul. 2022.
119




O CUMPRIMENTO DO ODS 16 DA AGENDA 2030 NO BRASIL: O PAPEL DOS CARTORIOS DE
REGISTRO CIVIL DAS PESSOAS NATURAIS

L3

Aparentemente, o Conselho Nacional de Justica — CNJ parte da premissa de que o
direito de acesso & justica, previsto no art. 5°, inciso XXXV, da Constitui¢cdo Federal de 1988,
vai muito além da vertente formal perante os 6rgdos judiciarios®. Em virtude dessa
compreensdo, o Judiciario criou e acompanha a execucéo da politica publica em comento desde
2010, considerando os conflitos que ocorrem em larga escala na sociedade, buscando organizar
em todo o territdrio brasileiro ndo somente 0s servicos prestados nos processos judiciais, mas

também os que podem ser solucionados de forma consensual (Multidoor Court House).

Portanto, todo o Judiciario estadual brasileiro estd submetido as regras do CNJ,
presentes na Resolugdo n.° 125/2010 e nos demais instrumentos normativos que regulam as
atividades dos cartorios. Ha uma clara preocupacao do CNJ em estabelecer parametros comuns
de atuacdo em todo o territdrio brasileiro, instigando o Judiciario e os cartdrios a aderirem a
Politica Judiciaria Nacional de Tratamento dos Conflitos, fazendo com que os procedimentos

extrajudiciais previstos em normas passem a tramitar efetivamente nos cartorios.

Ainda que os termos ““cartorio”, “serventia extrajudicial”, “tabelides e/ou notéarios” ndo
tenham aparecido uma Unica vez na Resolucdo n.° 125/2010 e em suas alteracdes posteriores,
h& quem defenda que os cartorios fazem parte dos arranjos institucionais de politicas pablicas
brasileiras de desjudicializacdo (NASCIMENTO; VARELLA, 2017). Como a participacéo
destes ndo aparece de modo explicito nessa resolucdao especifica que estabelece a politica
pablica nacional de tratamento dos conflitos, os autores analisaram varios casos praticos em
que consideraram existir arranjo institucional (de politicas publicas de desjudicializacdo) e nos

quais os cartdrios foram utilizados para sua implementacéo.

Também é relevante mencionar como ocorreu a participagdo dos cartérios no processo
de construcdo do acesso a justica nesse periodo. A Secretaria de Reforma do Judiciario — SRJ,
do Ministério da Justica, criada em 2003, por iniciativa do entdo Ministro da Justica, Marcio
Thomaz Bastos, compreendia que a articulacdo entre poderes era essencial para uma justica
mais agil e acessivel a todos e, para tanto, ofereceu diagndsticos das a¢Ges ndo s6 do Poder
Judiciario, mas também do Ministério Publico, da Defensoria e da Advocacia. Partia-se da

3Para maior compreenséo da discussdo entre acesso formal e material e para verificar um conceito mais amplo de
acesso a justica: COSTA, Ana Carolina Farias Almeida da. Acesso democratico a justica com base no ensino
juridico da mediacdo. 145 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito Constitucional). Universidade de Fortaleza,
Fortaleza, 2014. Disponivel em: https://www.unifor.br/web/guest/bdtd?course=84&registration =1224783.
Acesso em: 30 mar. 2022.
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compreensdo de que deveria ser garantido o acesso a um sistema de justica integrado e

articulado, e ndo somente acesso ao Poder Judiciario.

Apesar de a SRJ ter uma visdo mais ampla do acesso a justica, ndo incluiu entre as
suas pesquisas o diagnostico dos cartdrios. Isso € um problema até os dias atuais, embora eles
ja tivessem uma atuacdo muito proxima do Judiciario no processo de desjudicializacdo desde
2004, por exemplo, quando foi autorizado o procedimento administrativo de retificagéo de

registro de imovel diretamente nos Cartdrios de Registros Imobiliarios.

Contudo, 0 que se extrai dessa breve andlise da atuacdo do CNJ e da SRJ é que
Judiciario e Executivo ndo avaliaram tecnicamente o papel dos tabelides e registradores como
integrantes do sistema de justica, muito menos avaliaram seu potencial para contribuirem com
essa perspectiva mais ampla de acesso a justica, seja por meio da Resolu¢do n.° 125/2010, seja
por meio da desjudicializacdo — desconsiderando quais impactos isso traria para 0
desenvolvimento. N&o se verifica nos documentos oficiais um pensamento institucional e
coordenado que inclua a participacdo de cada uma das 7 (sete) modalidades de cartérios na
questdo do acesso a justica, seja em uma perspectiva mais restritiva (de acesso a servicos

judiciarios), seja em uma perspectiva mais ampla (justica social).

Dessa forma, considerando que até entdo houve um esquecimento/siléncio eloquente
no que diz respeito a atuacdo dos cartorios para a efetivacdo do acesso a justica, passa-se a
discutir como os cartorios podem atuar para realizar a meta 16.3 prevista no ODS16.
Atualmente, o cumprimento dos ODS pelo Poder Judiciario € conduzido pela Comissdo
Permanente de Acompanhamento dos ODS e da Agenda 2030 do CNJ, integrada por 18
(dezoito) entidades brasileiras, incluindo a Associacdo dos Notérios e Registradores do Brasil
— ANOREG/BR e a Associa¢do Nacional dos Registradores de Pessoas Naturais — ARPEN-
BRASIL (ANOREG/BR, 2021).

O Provimento n.° 85, de 10/08/2019, do CNJ, dispde sobre a ado¢do dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, da Agenda 2030, pelas Corregedorias do Poder Judiciario e pelo
Servigo Extrajudicial e € o normativo que obriga os cartorios a atenderem os preceitos do
planejamento da ONU. A area de maior compatibilidade entre cartorios e ODS € a 16, por tratar
da “Paz, Justica e Instituicdes Eficazes”, e tem como principal acdo o fomento de meios
extrajudiciais (especialmente mediagéo e conciliagdo), como tentativa de criar uma nova cultura
de resolucéo de conflitos no Brasil (CNJ, 2019b).
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Essa meta visa a promocdo de “sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituicdes
eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis” (IPEA, 2018, p. 411). De modo mais
especifico, a meta 16.3 objetiva “Promover o Estado de Direito, em nivel nacional e
internacional, ¢ garantir a igualdade de acesso a justi¢a, para todos”, mas no Brasil foi
convertida em “Fortalecer o Estado de Direito e garantir acesso a justiga a todos, especialmente
aos que se encontram em situacdo de vulnerabilidade” (IPEA, 2018, p. 422). A justificativa

para adequacao foi a seguinte:

Tentou-se tornar a meta de acesso a justica mais proxima a realidade brasileira. [...]
Além disso, ndo faz sentido tratar de justica de forma tdo genérica, uma vez que 0
acesso a justica ndo é, de fato, um problema para todos. Ademais, a agenda de Estado
deve se concentrar, sobretudo, em garantir 0 acesso a justica aos segmentos mais
vulneraveis (IPEA, 2018, p. 422).

A definicdo de acesso a justica para o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada —
IPEA continua baseada na teoria de Cappelleti e Garth (1988), ja apresentada no inicio deste
trabalho, e compreende duas ideias fundamentais: a) o sistema de justica deve ser igualmente
acessivel a todos; b) o sistema de justica deve produzir resultados que sejam individual e
socialmente justos. Neste e em outros pontos percebe-se a preocupagdo com o0 tema

“vulnerabilidade”, conceituado na ficha do ODS 1, meta 1.3, abrangendo:

[...] todos aqueles que sofrem violagBes ou restrigdes a seus direitos, sobretudo, em
razdo de raca, género, idade, deficiéncia, condi¢bes de mobilidade, orienta¢do sexual,
nacionalidade, religido, territorialidade, cultura, privacdo de liberdade e situagéo
econdmica, ndo excluindo outras potenciais situagdes de vulnerabilidade verificadas
empiricamente (IPEA, 2022, n.p.).

O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA, partindo da premissa de que nédo
ha consenso sobre o conceito de “pais em desenvolvimento”, ndo adotou um conceito tedrico
do que seria “pais em desenvolvimento”, mas a classificagdo de “paises em desenvolvimento”
das Nag6es Unidas é publicada anualmente no relatério anual intitulado “Situagdo Econémica
Mundial e Perspectivas”, que classifica todos os paises do mundo em trés categorias amplas:

economias desenvolvidas, economias em transi¢éo e economias em desenvolvimento.

Em 2018, o IPEA apresentou uma proposta de adequacao das metas globais da Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel a realidade brasileira. Adaptaram-se, entéo, as metas

estabelecidas pela ONU as prioridades do Brasil. Os ODS representam o eixo central da Agenda

Revista de Formas Consensuais de Solugdo de Conflitos | e-ISSN: 2525-9679 | Encontro Virtual | v.
8| n.1]|p.115-137 | Jan/Jul. 2022.
122




Ana Carolina Farias Almeida Da Costa

L3

2030, orientando as a¢des nas trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel — econdmica,

social e ambiental.

Embora a Administracdo Publica Federal tenha adotado medidas visando uma
adaptabilidade ao caso brasileiro, ndo buscou a participacdo de representantes do Judiciario ou
dos cartorios, nem mesmo de outras instituicdes do sistema de justica diretamente envolvidos
com a (na) crise do acesso a justica, tais como Defensoria Publica e Ministério Publico, na

composicao do Grupo de Trabalho que redefiniu essa meta — fato que causa estranheza.

O periodo entre a Resolugdo n.° 125, de 29/11/2010, e o Provimento n.° 85, de
10/08/2019 (BRASIL, 2019b), pode ser considerado, portanto, como um esquecimento/siléncio
eloquente no que diz respeito a participagdo institucional, direta ou indireta, dos cartérios nas
politicas que definiram como seria promovido 0 acesso a justica no Brasil. Desse modo, passa-
se a abordar o tema da natureza juridica dos cartérios. Almeja-se compreender e desmistificar
as modificacOes que ocorreram nas Ultimas décadas, suas caracteristicas e a assungdo de novas
funcdes pelo registrador civil de pessoas naturais no sistema juridico, em especial junto as
pessoas em situacdo de vulnerabilidade. Apos, seré discutido o seu potencial e (des)necessario
engajamento em acdes que promovem a justica social em um pais em desenvolvimento, a fim
de que no ultimo tépico seja possivel discutir como os cartorios podem atuar para efetivacdo da
meta 16.3 prevista no ODS 16 (IPEA, 2022).

3 CARTORIOS: DO REGISTRO CIVIL DE PESSOAS NATURAIS — RCPN AOS
OFICIOS DA CIDADANIA

A palavra “cart6rio” ou a expressao “serventia extrajudicial” refere-se ao espaco fisico
em que sdo prestados os servicos e desempenhadas as atividades dos notarios (também
conhecidos como tabelides) ou dos registradores publicos (também denominados como oficiais
de registro). Elas foram empregadas neste artigo para facilitar a compreensdo das atividades

desenvolvidas por tabelides e oficiais de registro, embora ndo haja coincidéncia entre ambas.

N&o é raro, entre quem ndo conhece a rotina e a normatizacéo dos cartorios, descrevé-
los como “milionarios” e “arcaicos”. Isso reflete um total ou quase nenhum conhecimento sobre
a existéncia de milhares de cartdrios deficitarios no Brasil (ANOREG/BR, 2021) que sequer

tém verbas para custeio das despesas correntes (como energia, aquisicdo e manutencdo de

Revista de Formas Consensuais de Solugdo de Conflitos | e-ISSN: 2525-9679 | Encontro Virtual | v.
8| n.1]|p.115-137 | Jan/Jul. 2022.
123




O CUMPRIMENTO DO ODS 16 DA AGENDA 2030 NO BRASIL: O PAPEL DOS CARTORIOS DE
REGISTRO CIVIL DAS PESSOAS NATURAIS

L3

computadores e até material de escritdrio, por exemplo), assim como revela desconhecimento
sobre variadas plataformas digitais de servicos que possibilitam a troca de dados entre cartorios

e entre cartorios e Judiciario.

Tradicionalmente, e quase sem um exercicio critico feito a partir desse constante
incremento e remanejamento de atividades que vem ocorrendo principalmente na Gltima
década, a compreensdo do que seriam os “cartdrios” (natureza juridica) e qual o regime juridico
a eles aplicado (publico, privado ou misto) € feita basicamente a partir de dois julgados do STF
que tocaram no tema da natureza juridica apenas de forma tangencial: a) ADI 2.415/SP,
proposta em 21/02/2001 e decisdo publicada em 04/05/2012, teve como relator o Ministro
Ayres Britto e discutia a necessidade de lei em sentido estrito para a reorganizacéo dos servicos
notariais e de registro (BRASIL, 2012); b) ADI 2.602/MG, proposta em 31/01/2002 e deciséo
publicada em 19/04/2006, teve como relator o Ministro Joaquim Barbosa e discutia a aplicacdo

da aposentadoria compulsoria a tabelides e aos registradores aos 70 anos (BRASIL, 2006).

De todo modo, as caracteristicas expostas pelo Ministro Ayres Britto no seu voto do
dia 24/11/2005 (BRASIL, 2006), repetidas em sua integralidade no voto do dia 22/09/2011
(BRASIL, 2012), seguem sendo utilizadas para caracterizar os cartorios, ainda que, desde 2005,
as suas atividades e o seu desempenho tenham sofrido muitas transformacdes que os aproximam
ainda mais das funcGes desempenhadas, antes com exclusividade, pela Administracdo Direta
ou pelo Judiciério.

E possivel afirmar, de modo muito sucinto, que os titulares de serventias extrajudiciais
exercem um servico publico (seguindo o STF), em carater privado, delegado e fiscalizado pelo
Poder Judiciario e sdo remunerados pelo seu trabalho por meio de emolumentos pagos pelo
usuario do servico; assim, essa remuneracdo nao onera os cofres publicos. Portanto, eles se
diferenciam dos demais delegatarios que possuem vinculo contratual com o Estado, os quais
recebem concessao ou permissao do servico publico e, em virtude disso, sdo fiscalizados por
orgdos ou entes do Poder Executivo e Tribunais de Contas. No caso dos cartorios, o controle é
exercido pelo Poder Judiciario.

Além disso, a delegacdo de serventias extrajudiciais ndo ocorre por meio de clausulas
contratuais, somente cabe a pessoas naturais, € ndo a pessoas juridicas, e ndo se confunde com
concessao ou permissdo de servico pubico. Para uma pessoa fisica ser delegataria desse servigo

publico € necessaria a prévia aprovagao em concurso publico de provas e titulos, o que € uma
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marca da administracdo publica burocrética, a fim de modificar o regime anterior, impregnado
de clientelismo®. Caracteristica marcante de sua posi¢ao sui generis, e confirma o fato de que
ndo pertencem a Administracdo Direta ou Indireta do Estado, apesar de exercerem atividade
estatal sob 0 manto da fé publica, tipico poder estatal, estdo presentes nas duas ADIs

mencionadas.

A partir das funcOes desempenhadas, percebe-se a existéncia de 7 (sete) tipos de
cartorios: 1. Tabelionatos de Protestos; 2. Tabelionatos de Notas; 3. Registros de Pessoas
Juridicas; 4. Registros de Imoveis; 5. Registros das Pessoas Naturais — RCPN; 6. Registros de
Titulos e Documentos e 7. Registros de Contratos Maritimos. Cada um deles tém competéncia
definida em lei, indicando-se as diferencas entre eles e 0s seus ambitos de atuacao, os quais séo
suficientemente caracteristicos a ponto de se evitar uma confusdo quanto as suas atribuicdes.
Um tabelionato de protestos € tdo distinto de um registro de pessoas naturais quanto uma vara

de familia é diferente de uma vara de infancia e juventude.

Ao se levar em consideracdo que o foco de anélise deste artigo sdo os Registros das
Pessoas Naturais — RCPN e que o objetivo é a discussao de a¢cdes que possam contribuir para a
reducdo da desigualdade social e promocdo do desenvolvimento, serd necessario pontuar
peculiaridades inerentes a esse tipo de cartdrio. Esses tragos distintivos fazem com que seja
complexo pensar em uma explicacdo comum sobre a natureza juridica de todos os tipos de
cartorios, sobretudo se consideradas as atuais caracteristicas das atividades em comparagdo com
sua génese constitucional, pensada ha mais de trés décadas, ou com a Lei de Registros Publicos
(Lei n.°6.015/1973), com quase 50 anos.

Essa generalizacdo pode conduzir a erros de interpretacdo, especialmente porque 0s
demais tipos de cartdrios atuam diretamente no processo de circulagéo da riqueza regular (com
0s mais variados aspectos juridicos), enquanto o RCPN se destina prioritariamente a
concretizacdo dos direitos de personalidade: nome, sexo, género, filiacdo, idade, naturalidade,
emancipacOes, casamentos, interdicdes e morte, ndo tem conteddo econémico apreciavel —

pelo menos ndo diretamente. Esses atos e fatos juridicos podem ter alguma espécie de

4 Entre a data da publicag&o da Constituicdo de 1969 e a da Emenda Constitucional n. 22, de 29/06/1982, néo havia
previsdo constitucional de concurso publico para as serventias extrajudiciais, o que s6 veio a ser introduzido na
referida constituicdo no seu art. 207 “As serventias extrajudiciais, respeitada a ressalva prevista no artigo anterior,
serdo providas na forma da legislacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios, observado o critério da
nomeacao segundo a ordem de classificagdo obtida em concurso ptblico de provas e titulos.” (BRASIL, 1969,

n.p.).
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repercussao financeira, como o caso de cancelamento de aposentadoria pela autarquia
previdenciaria (INSS), quando o RCPN confirma a morte de uma dada pessoa; porém, o fato
juridico “morte” ndo tem contetido econdmico por si s6 e ndo pode ser objeto de cobranca de

emolumentos.

Nisso reside outro traco peculiar dos RCPNs em rela¢do aos demais tipos de cartorios.
Enquanto os demais tipos de cartorios efetuam a venda de servicos para que os custos de pessoal
e espaco fisico sejam mantidos e os seus titulares obtenham a sua remuneracéo, o registro civil
das pessoas naturais possui uma quantidade limitada de servigos (nascimento, casamento, 6bito
e as alteragOes de estado civil e filiagdo mediante as averbacdes respectivas) estipulada por lei,
ao passo que a grande maioria desses servicos € gratuita por ordem constitucional, legal ou
judicial.

Desse modo, 0 RCPN néo atua diretamente no processo de circulacéo de riqueza nem
se remunera, prioritariamente, pela venda de seus servigos. A partir disso, surge outra diferenca
em relacdo aos demais tipos de cartorios: o seu publico direto (aqueles que procuram servicos
no balcdo) e o publico indireto (das ordens que chegam via mandado judicial, em grande medida
atendidos pelas Defensorias Pubicas), constituidos, prioritariamente, por pessoas vulneraveis.
De certo, existem gratuidades legais para Tabelionato de Notas e Registro de Imoveis, por
exemplo, mas ndo na mesma proporc¢édo de servigos gratuitos dos RCPNs.

A quantidade de servicos gratuitos prestados para a populacdo vulnerdvel e as
informac0es prestadas a Administracdo Publica Federal, Estadual e Municipal Direta e Indireta,
como no caso dos Judiciarios, da Defensorias Publica de forma gratuita, além das metas
cadastrais em acervos de internet, sdo tdo numerosas que foi necessaria uma readequacao do
modelo de manutencdo da estrutura fisica, da folha de pagamento dos empregados e da
remuneracao do titular, a fim de que os cartérios de médio e pequeno porte, especialmente o de

distritos, continuassem mantendo as suas atividades.

Porém, apos sucessivas normatizacfes pela Constituicdo Federal de 1988 e normas
infraconstitucionais (tais como a Lei n.° 9.265, de 12/02/1996), a quantidade de servicos
gratuitos do RCPN praticamente inviabilizou a manutencao dos cartérios de médio e pequeno
porte que atuavam basicamente com o registro civil. Apesar disso, eles continuam organizados,
financeiramente, na mesma logica de manutencdo dos demais cartorios, que sao remunerados

pela contraprestacao dos servicos vendidos.
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E possivel afirmar que, nas Gltimas décadas e, em especial, durante a Pandemia do
Coronavirus (covid-19), houve um incremento extraordinario de funcdes que ndo existiam
quando os cartorios foram incluidos na Constituicdo Federal de 1988, em dispositivos como o
art. 236 e o art. 32 do ADCT. Alguns servicos e funcdes atualmente prestados, na verdade,
sequer eram imaginados na edicdo do texto da Constituicdo e sdo mais Vvisiveis nos registros
das pessoas naturais, que tém absorvido, durante varios anos, deveres que eram tipicos e
exclusivos da Administracdo Publica Direta. Entre os muitos exemplos, podem ser citados a
emissdo de identidades civis, antes emitidas somente pelas Secretarias de Seguranca Publica de
cada Estado, a alteracdo de dados dos CPFs, antes feitas apenas na Receita Federal, e até mesmo
o cadastro do pescador artesanal, antes feito no Ministério da Pesca.

Por isso, em uma perspectiva mais ampla, Dahlke (2020) comprova que 0s cartorios
de registro civil de pessoas naturais espelham as metamorfoses da sociedade e atuam realizando
as demandas da sociedade em um determinado momento. A mesma autora apresenta Vvarios
exemplos de engajamento das serventias em politicas sociais, em atos que favorecem a
realizacdo plena dos direitos da personalidade (alteracdo de género, unibes homoafetivas,
socioafetividade) e de diversos atos de registro que efetivam direitos fundamentais, todos de
forma simples e célere, sem a necessidade de contratacdo de advogado e ingresso de agdo no
Poder Judiciério.

Depois da Constituicdo Federal de 1988, e sob a vigéncia da Lei de Registros Publicos,
0 RCPN ja tinha atuac6es junto a Administracdo Publica Federal, Estadual e/ou Municipal,
baseadas prioritariamente no envio de dados para Justica do Trabalho, Justica Eleitoral, Justica
Militar, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Instituto Nacional do Seguro Social,
Policia Federal, entre outras instituicdes. Ou seja, apds a sua realizacdo do servico principal,
tem como obrigacdo acessoria o dever de enviar: 1. Comunicacdo dos casamentos e dos 6bitos
de estrangeiros para a Policia Federal, a fim de atualizar registros e elaborar politicas de
seguranca e de defesa da soberania do pais, conforme Lei Federal n.° 6.815/1980; 2.
Comunicacdo de nascimentos, casamentos e Obitos para o IBGE, para a elaboragdo das
estatisticas vitais da populacdo brasileira, conforme a Lei Federal n.° 6.015/1973; 3.
Comunicacéo de dbitos para o INSS, para cancelamento de beneficios previdenciarios a pessoa
falecida, conforme a Lei Federal n.° 8.212/1991; 4. Comunicac¢do dos casamentos e dos Obitos
de estrangeiros; 5. Comunicacdo para o Ministério da Saude a fim de desenvolver politicas
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publicas na area, assim como manter o Sistema de Informacdes sobre Mortalidade (SIM) e o
Sistema de Nascidos Vivos (SINASC), que tém impacto direto na distribuicdo de verbas para
0s Municipios; 6. Comunicacao dos individuos do sexo masculino que completarem 17 anos,
para alistamento militar, assim como os 6bitos do sexo masculino de 17 a 45 anos de idade para
atualizacdo do cadastro de reservistas, conforme Decreto-Lei n.° 9.500/1946; entre outras

atuacoes.

Sua funcéao, em paralelo aos Judiciarios, consiste na qualificacdo registral (analise da
completude dos dados constantes nos mandados) e cumprimento das anotagdes, averbacdes e
registros das principais a¢oes de interesse da pessoa natural; retificacdo de assento civil quando
ha divergéncia de informacGes entre o termo que fica nos arquivos do cartorios e a via da
certiddo emitida anteriormente; suprimento de assento nas situacdes em que foi emitido sem
certiddo, sem o termo correspondente no acervo do cartério; reconhecimento de paternidade,
divércio e seus efeitos em relacdo a pessoa natural dos divorciados, guarda; adog¢do, interdicéo,
entre outros. As Defensorias Publicas atuam fortemente nesses casos.

Atualmente, os cartorios executam, ainda, o envio de informacg6es para cumprimento
das metas cadastrais em acervos publicos (INSS) e privados (Central de Registro Civil — CRC),
formando os bancos de dados de nascimento, casamento e 6bito do pais desde 1976, conforme
Provimento n.° 46, de 16/06/2015 (CNJ, 2015).

Além das fungBes acima, participam da politica publica judicidria de gestdo de
conflitos (Resolucdo n.° 125/2010), auxiliando na reducdo de nimeros de acdes, uma vez que,
por meio da legislacdo infraconstitucional, sdo autorizados a resolver algumas demandas de
forma administrativa, por exemplo, retificacdo de assento nos casos de “erros que nao exijam
qualquer indagacédo para a constatagdo imediata de necessidade de sua corregdo” ou “erro na
transposicdo dos elementos constantes em ordens e mandados judiciais, termos ou
requerimentos”, conforme estipula o art. 110, incisos | e Il, da LRP (BRASIL, 1973, n.p.);
reconhecimento de paternidade (Provimento n.° 16, de 17/02/2012) (CNJ, 2012);
reconhecimento de filiacdo socioafetiva para criancas maiores de 12 anos (Provimento n.° 83
de 14/08/2019) (CNJ, 2019a); alteracdo de nome e género da pessoa transgénero (Provimento
n.° 73, de 28/06/2018) (CNJ, 2018a).

Embora essas medidas estejam sendo executadas ao longo de varios anos e, por si so,
jamudem a feicdo legal original dos RCPNs presentes na LPR, a Lei n® 13.484, de 26/09/2017,
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dispbs que “Os oficios do registro civil das pessoas naturais sdo considerados oficios da
cidadania e estdo autorizados a prestar outros servicos remunerados, na forma prevista em
convénio, em credenciamento ou em matricula com orgaos publicos e entidades interessadas”
(BRASIL, 2017, n.p.). Além de dar nova redacdo, ela ampliou a sua esfera de competéncias, a
fim de possibilitar que a populagdo tenha acesso a servigos essenciais para o pleno exercicio de
sua cidadania, os quais até entdo s6 eram possiveis em diversos e distintos 6rgaos da arquitetura

estatal, muitas vezes geograficamente distantes dos interessados.

Exemplo disso sdo os convénios ja firmados (ou em fase de criagdo, discussdo ou
implementacdo) para prestacdo de diversos servigos, antes oferecidos somente pelos entes da
Administragéo Direta, tais como: 1) Convénio com a Receita Federal do Brasil, desde o ano de
2015, para a criacdo do CPF para novo registro de nascimento; 2) Convénio com a Receita
Federal do Brasil para correcdo, alteracdo e criacdo de CPF para pessoas ja registradas e
estrangeiros; 3) Convénio com a Secretaria da Aquicultura e Pesca do Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento para validacdo de documentos relativos ao registro da
atividade pesqueira; 4) Convénio com os Departamentos Nacionais de Transito para emissdo
de CNH (em andamento em alguns estados); 5) Convénio com a Policia Federal para emissdo
de passaportes; 6) Convénio com as Secretarias de Seguranca Publica para emissdo de
documentos de identificacdo (em andamento em varios estados); 7) Convénio com o Ministério
da Economia para a emisséo de CTPS; convénio com a Receita Federal para recebimento do

imposto de renda, entre outros.

Essas novas funcbes ndo existiam na época do julgamento das ADIs mencionadas,
consideradas paradigmaticas na elucidacdo da natureza juridica dos cartérios, do seu regime
juridico e da peculiaridade das suas atribui¢fes. Todo esse conjunto de transformacdes e de
engajamento em politicas publicas reforca o argumento que a atividade dos RCPNs anda em
compasso com as demandas da sociedade daquele tempo, assim como da economia e da

politica.

Por esse motivo, a assun¢do de novas atribuicdes, em verdadeira descentralizacdo e
desconcentracdo, para além dos limites da Administragdo Direta e Indireta, € fendmeno juridico
que favoreceu a implementacdo de direitos fundamentais associados a personalidade, a
dignidade da pessoa humana e a cidadania, privilegiando a socioafetividade e a solidariedade,

0 que motivou o0 novo titulo: “Oficios da Cidadania”. Esses cartorios sédo realizadores de direitos
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minimos, pois auxiliam o ser humano no pleno exercicio de todas as suas potencialidades,
atuando no combate ao sub-registro de nascimento (atualmente, menor que 1% no Brasil),
participando de 158.348 reconhecimentos de paternidade e de 44.942 reconhecimentos de
relacBes socioafetivas, assim como processando 5.949 pedidos de alteragdo de nome e género
de pessoas transgénero desde a publicagdo dos respectivos provimentos pelo CNJ
(ANOREG/BR, 2021).

Essas inovacdes que ocorreram, e ainda ocorrem, nos registros civis de pessoas
naturais, fazendo-os participantes ativos no ambito das politicas sociais, podem e devem ser
estendidas a outros tipos de cartdrios, considerando que todos, de forma direta ou indireta,
relacionam-se com a estrutura socioecondmica dos paises. O desenvolvimento consistente na
remocao de restricGes e obstaculos que geram reducéo de escolhas e oportunidades para as
pessoas fazerem escolhas racionais, tal como propugnado por Sen (2010), associa-se
diretamente com a efetivacdo dos ODS pelos cartdrios, uma vez que eles seriam um espaco
alternativo ao Judiciario para a efetivacdo do acesso a justica.

Existem varias outras possibilidades de interacdo e/ou de repasse de atribui¢fes para
as serventias extrajudiciais, atualmente ocupadas, em sua maioria, por titulares concursados em
formato de prova estabelecida pelo CNJ — com provas objetivas, discursivas e orais, além da
apresentacdo de titulos, exatamente como a prova para ingresso nos Judiciarios, nos Ministérios
Publicos, nas Defensorias, as quais sdo carreiras ocupadas por bacharéis em Direito que foram
aprovados em concurso publico de provas e titulos. Segundo a ANOREG/BR (2021), o Brasil
conta com 13.440 cart6rios em 5.570 municipios brasileiros, muitas vezes em localidades onde
ndo ha outras institui¢bes juridicas ou profissionais do Direito como juizes, promotores ou
defensores publicos, e ndo é possivel identificar quantos sdo tabelides e/ou registradores

regularmente investidos e quantos ocupam a fungdo como interinos ou interventores.

O fato é que a alteracdo e a simplificacdo dos ritos de procedimentos extrajudiciais de
assentos civis por meio de varios Provimentos e Resolucdes do CNJ, que ocorreram
paralelamente ao ingresso de novos titulares de cartdrios por meio de concursos publicos cada
vez mais dificeis e disputados, modificou a atuacdo dos cartorios, possibilitando o seu
engajamento em diversas demandas da populagdo, antes de competéncia exclusiva do
Judiciario. A titulo de ilustracdo, é possivel mencionar a retificacdo administrativa de nome; a

elaboracdo de registro de nascimento tardio; o reconhecimento de paternidade; o
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reconhecimento voluntério de filiagdo socioafetiva; o reconhecimento de multiparentalidade; a
possibilidade de realizacdo de casamento homoafetivo seguindo o0 mesmo procedimento dos
casamentos heteroafetivos; a possibilidade de prenome e género de pessoa transgénero; a
alteracdo de sobrenome dos genitores nos documento pessoais da prole em decorréncia de

viuvez ou de divércio dos genitores.

Assim, a insercdo dos cartdrios nessas teméticas e as suas novas atribuicGes
simplificam as relages juridicas e contribuem para 0 acesso a justica em uma perspectiva mais
ampla (COSTA, 2014); é uma tentativa de o Estado tornar efetiva a clausula do acesso a justica.
Desse modo, percebe-se uma discrepancia entre o que se descreve na midia, na doutrina
generalista e nas decisdes do STF, quanto as caracteristicas das serventias extrajudiciais e ao
seu regime juridico, e o que de fato é executado pelos cartérios na atualidade — diferenca ainda
mais acentuada no caso dos RCPNs. Essa imagem equivocada contrasta diretamente com a
fluidez da atividade e as constantes modificagcdes e inovagdes experimentadas constantemente
no ambito extrajudicial, que sdo extremamente dependentes das demandas da sociedade junto
a Administracdo Publica, dos tipos e quantidades de conflitos levados ao Poder Judiciario e do

sistema politico e econdmico®. Como bem explicado por Dahlke (2020, p. 13):

Em uma perspectiva histérica e socioldgica, verifica-se que a pratica registral espelha
as metamorfoses da sociedade, muito particularmente o momento temporal em que
sua pratica esta inserida. Neste sentido, esta nova face do Registro Civil brasileiro
decorre da transicdo de uma sociedade patrimonialista para uma sociedade
personalista, ou, em um contexto mais amplo, do Estado Liberal para o Estado
Democratico de Direito. Além disso, este novo papel do Registro Civil veio a inserir-
se com perfeicdo na desjudicializacdo, que hodiernamente constitui-se o principal
auxiliar do Poder Judiciario na concretizacdo dos direitos fundamentais, mormente o
notério contexto de desigualdade social, cerceamento de direitos fundamentais e
acesso a Justica que caracterizam, infelizmente, a realidade nacional.

Nota-se que todas as fungdes mencionadas vao ao encontro do que propde a Agenda
2030 da ONU, em especial para as pessoas em situacdo de vulnerabilidade e podem estar
presentes, também, conforme Mirandolli (2020), em outros tipos de cartorios, como o
Tabelionato de Notas, uma vez que a funcdo notarial no Brasil, exercida com base no principio

constitucional da solidariedade, pode ser instrumento de concretizacdo da dignidade humana.

5 Para interagGes entre cartdrios, jurisdicdo, mercado, politica e Estado, conferir. CAMPILONGO, Celso
Fernandes. Funcéo social do notariado: eficiéncia, confianca e imparcialidade. S&o Paulo: Saraiva, 2014.
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4 CONCLUSAO

O conceito de acesso a justica apresenta dissenso entre autores em Vvarios pontos
estruturantes. Neste artigo, adotou-se a perspectiva de acesso a justica mais ampla, tal como
propugnado pela ONU na Agenda 2030, visdo defendida h4 muito tempo por Santos (1995,

2011), que inclui valores democraticos e justica social.

No Brasil, na ultima década, o Registro Civil das Pessoas Naturais modificou sua
roupagem tradicional prevista na LRP para converter-se em uma estrutura capaz de
instrumentalizar o acesso a direitos fundamentais que, anteriormente, s6 podiam ser
concretizados mediante acGes judiciais, com pagamento de custas processuais € honorarios de

advogados, ou com longa espera por acesso, por meio da Defensoria Publica.

Esses cartdrios passaram por longa transi¢cdo de suas funcdes junto a sociedade; é
possivel afirmar que deixaram de ser desconhecidos atores do sistema de justica para se
transformarem em participantes ativos de acGes que promovem a justica social. Por serem
portas de acesso a cidadania, justifica-se a discussdo de suas fungdes e a importancia do artigo.
E necessario dar visibilidade as acdes empreendidas nas Gltimas décadas, uma vez que ficou
comprovado, por meio de varios exemplos em que se avaliaram as antigas e as novas formas
de atuactes dos RCPNs, que eles espelham as metamorfoses da sociedade e atuam realizando
as demandas da sociedade naquele dado momento temporal com diversas atuacfes — que

podem ser encaradas como formas de concretizacdo do ODS 16, da Agenda 2030 da ONU.

Porém, alguns entraves para essa efetivacdo merecem discussao aprofundada em um
outro momento, e estdo presentes na realidade dos cartorios, tais como: 1) A falta de uma
entidade central prépria que congregue todas as unidades do pais e que uniformize e dé
publicidade a todos os procedimentos realizados — atualmente, hd um verdadeiro emaranhado
de associacdes e sindicatos a nivel federal ou estadual, que trabalham sem coordenacéo alguma;
2) A inexisténcia de uma série historica das atuagbes dos cartorios nos mesmos moldes da
elaborada pelo/para o Judiciério, com apresentacdo de metodologia da coleta e anélise dos
dados, além do grau de profundidade do detalhamento — ndo ha publicizacdo das inUmeras
atividades acessorias que 0s cartdrios executam, especialmente das que sdo prestadas em auxilio

direto ao Judiciério e, consequentemente, ndo se tem a dimenséo de como isso pode implicar
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uma maior ou menor capacidade de alcancar os resultados pretendidos no quesito acesso a

justica.

Para além dessas questdes pontuais atinentes a efetivacdo do ODS 16, da Agenda 2030
da ONU, faz-se necessario discutir o equilibrio econdmico-financeiro entre as gratuidades
concedidas pela legislagdo e as exigéncias do CNJ, inclusive de niveis minimos de tecnologia
nos termos do Provimento n.° 74, de 31/07/2018 (CNJ, 2018b). Os custos elevados de
manutencdo, sem qualquer auxilio direto ou indireto do Estado, quando comparado com o
faturamento de um cartdrio que so atua, prioritariamente, em casos alcancados pelas gratuidades
constitucionais e legais, traz a tona a existéncia de cartérios deficitarios, a necessidade de
custeio de renda minima e, em ultimo grau, uma visivel desresponsabilizacdo do Estado —

temas gque ndo sdo discutidos e publicizados na grande midia e na academia.

Diante de tantas dificuldades, os RCPNs tém potencial para efetivar os direitos de
personalidade por meio dos instrumentos anteriormente mencionados. 1Isso pode ser
compreendido como efetivacdo da Agenda 2030, que apresenta propostas de melhoria em
diversos setores especificamente para paises em desenvolvimento, orientando as a¢cdes nas trés
dimens@es do desenvolvimento sustentavel, quais sejam, econémica, social e ambiental, o que
pode ser alcancado por meio da desconcentracdo geogréfica (capilaridade) dos RCPNs do
Brasil.
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