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RESUMO

A pesquisa trata de um tema atual e essencial a concretizacao dos direitos trazidos pela
Constituicdo de 1.988 — A Constituicdo Cidada. Objetiva demonstrar o importante papel do
Tabelido de Notas frente a sociedade como meio de acesso a justica. De caréater tedrico através
da coleta de dados e andlise das informacGes. De natureza qualitativa tendo em vista a
argumentacdo e raciocinio de forma subjetiva. Utiliza-se andlise textual discursiva para
sustentar a premissa: diante de um Poder Judiciario com grande nimero de processos em curso,
decorrente do desmantelamento do Estado Social, a desjudicializacdo pode ser vista como
alternativa eficaz na prevencdo de conflitos e na realizacdo de atos com seguranca juridica.
Ademais, ao se evitar a judicializacdo de questdes que podem ser resolvidas pela atuacdo do
notario, promove-se a paz social, possibilitando o acesso “a justica” a partir do atual conceito
de “Justiga Multiportas”, fazendo valer diversos direitos e concretizando a cidadania. Espera-
se assim demonstrar a importancia do tabelido de notas no acesso a justica, prevencao de litigios
e concretizacédo da cidadania.

PALAVRAS-CHAVE: cidadania, desjudicializacdo, prevencao de conflitos, tabelido de notas,
sustentabilidade.

ABSTRACT

The research deals with a current and essential theme to the realization of the rights
brought by the Constitution of 1988 - The Citizen Constitution. It aims to demonstrate the
important role of the Notary Public before society as a means of access to justice. Theoretical
character through data collection and information analysis. Qualitative in nature with a view to
subjective argumentation and reasoning. A discursive textual analysis is used to support the
premise: Faced with a Judiciary full of processes, which a lot is due to the dismantling of the
Welfare State, dejudicialization is an effective alternative in the prevention of conflicts and in
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the realization of acts with legal certainty, without the need to judicialize the issues to be
resolved and the notary is an agent of social pacification that promotes access to justice, within
the current concept of "Multiport Justice”, asserting several rights and concretizing citizenship.
. It is thus expected to demonstrate the importance of the notary public in accessing justice,
preventing disputes and achieving citizenship.

KEYWORDS: citizenship, dejudicialization, conflict prevention, notary public, sustainability.
1. INTRODUCAO:

O presente trabalho, insere-se na tematica do acesso a justica. Hodiernamente, o direito
e a justica passaram por grandes transformacdes devido as demandas das relagdes sociais. Nesse
cenario o poder judiciario, abarrotado de processos deixa de ser a Unica forma de acesso a justica
e alternativas surgem para garantir direitos e concretizar a cidadania.

Nota-se que este tema, dentro do nosso ordenamento juridico atual, teve um grande
avanco, principalmente com a edi¢do do novo Cédigo de Processo Civil, que reforgou o atual
momento da desjudicializacdo, fortalecendo os meios alternativos de solucdo de conflitos,
trazendo o sistema de “justica multiportas”.

Ao observar a literatura e a contextualizacdo pratica, fica claro que o tabelido de notas
tem fundamental participacdo no acesso a justica, prevenindo conflitos, contribuindo para um
poder judiciério sustentavel e na concretizacdo da cidadania. Neste contexto a presente pesquisa
foi movida pelos questionamentos a seguir: O tabelionato de notas € um meio de acesso a justica
e concretizacdo da cidadania? Como o tabelido de notas contribui no acesso a justica? O tabelido
de notas contribui na sustentabilidade do poder judiciario? Para responder aos questionamentos
supracitados, delimitou-se como objetivo geral a demonstracdo da importancia do Tabelido de
Notas no sistema de justica.

Para materializar o objetivo geral, foram perseguidos os seguintes objetivos
especificos: andlise da importdncia do Tabelido de Notas na prevencdo de conflitos e
concretizacdo da cidadania, indicacdo da necessidade de diferentes meios de acesso a justica e
comprovacao de que 0s servicos prestados pelo notario, contribui também na sustentabilidade
do poder judiciario.

Em sintonia aos objetivos previamente definidos, esta pesquisa foi realizada através
de uma metodologia explicitada nas seguintes delimitacdes: método dedutivo partindo-se da
analise geral de acesso a justica, para a seara particular consistente na verificacdo do acesso a
justica no &mbito dos tabelionatos de notas. Acrescente-se que possui carater tedrico, em sua
forma de coleta e analise dos dados e informac6es. Em natureza, portanto, € qualitativo pois
origina-se de argumentacdo e raciocinio de andlise subjetiva. Usa-se aqui a analise textual
discursiva para examinar os contetidos de teorias, doutrinas e normas com o objetivo de
sustentar a premissa de estudo: diante de um Poder Judiciario abarrotado de processos, que
muito se d& em razdo do desmantelamento do Estado Social, a Desjudicializacdo trata-se de
uma alternativa eficaz na prevencao de conflitos e na realizacdo de atos com seguranca juridica,
sem a necessidade de judicializar as questfes a serem resolvidas e o notario é um agente de
pacificacdo social que promove 0 acesso a justica, dentro do atual conceito de “Justica
Multiportas”, fazendo valer diversos direitos e concretizando a cidadania.

Nota-se que o tema de pesquisa deste trabalho é extremamente atualizado e
conveniente. Ele se justifica em decorréncia de sua relevancia juridica, econdmica, social,
cultural e técnica, especialmente pelo fato de os tabelionatos de notas exercerem fundamental
papel no acesso a justica, prevencgdo de conflitos e concretizagdo da cidadania.
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Destaca-se também que os tabelionatos de notas estdo inseridos no constante e atual
processo de Desjudicializacdo, ocupando um lugar de destaque no sistema da “justica
multiportas”. Urge, ainda, acrescentar as relevancias econdmica e técnica, em razdo do
assessoramento juridico prestado a sociedade pelos notarios como importante ferramenta de
prevencdo de conflitos. Em aderéncia a problematica aqui apresentada e aos objetivos
delimitados, este trabalho foi organizado em trés tdpicos, sendo o primeiro a demonstracdo dos
meios de acesso a justica e concretizacdo da cidadania, o segundo, o papel do tabelido de notas
a0 acesso a justica e por fim o reflexo da contribuicdo do notario na prevencao e resolucéo de
conflitos e na sustentabilidade do poder judiciario.

2. ACESSO A JUSTICA E CONCRETIZACAO DA CIDADANIA

Assunto um tanto complexo, revisitado por diversos estudiosos ao longo dos tempos,
0 “acesso a justigca” trata-Se de uma terminologia diretamente ligada a questdes distintas,
abarcando desde o exercicio da cidadania e sua efetiva obtencdo, passando pelos percalcos
encontrados pelo caminho até se chegar a efetividade de direitos consagrados
constitucionalmente. Ainda dentro desse contexto de “acesso a justi¢a”, ndo se pode deixar de
mencionar a prevencéo e resolucéo de conflitos, seja na esfera judicial ou extrajudicial.

Grinover, ressalta que com a evolucdo da sociedade, a interpretacdo das normas deve
considerar e se adaptar as circunstancias da atualidade, utilizando-se do método evolutivo
(GRINOVER, 2018). E para a jurista, o direito de acesso a justica esta entre os exemplos de
maior importancia nesta evolucao da interpretacdo da norma (GRINOVER, 2018).

Cappelletti, e Garth (1988), em sua renomada obra “Acesso a Justi¢a” relata que
definir tal expressdo é extremamente dificil, mas que essa defini¢do se encarrega de indicar,
basicamente, duas finalidades dentro do ordenamento juridico: a justica ser acessivel a todos
os cidaddos sem diferenciacdo entre eles, de forma igualitaria; e os resultados do acesso a
justica, ser colocado para a sociedade de forma justa, atendendo individualmente cada cidadéo.
(CAPPELLETTI; GARTH, 1988).

Ainda, de acordo com o estudo dos autores supracitados, primeiramente, 0 acesso a
justica era tratado como o direito de peticionar frente aos tribunais, ou seja, uma viséo
meramente formal com reflexo da 6tica individual-liberalista das formas de solucéo de conflitos
nos séculos XVl e XIX. N&o havia, nesse periodo, questionamentos em relacao aos obstaculos
de se materializar esse direito. Esse periodo se d& no momento do Estado minimo, em que se
defendia a ndo interferéncia do Estado na sociedade civil para garantia de diretos. Prevalecia,
dessa forma, as liberdades negativas, oriundas da Revolucdo Francesa do século XVIII com
seus ideais de liberdade, garantidos tdo somente do ponto de vista formal (CAPPELLETTI,;
GARTH, 1988).

Seguindo num contexto histérico, apos as consequéncias da Revolucédo Industrial, com
um proletariado sem reconhecimento, surgem as reivindicagdes de uma igualdade material e
ndo somente formal como vista até entdo. Paulo Bonavides descreve: “O velho liberalismo na
estreiteza de sua formulacdo habitual, ndo pdde resolver o problema essencial de ordem
econdmica das vastas camadas proletarias da sociedade, e por isso entrou irremediavelmente
em crise.” (BONAVIDES, 2013, p.188). Como consequéncia desse cenario, nesse momento,
tornou-se necessaria a ingeréncia do Estado na sociedade e no Direito em razdo das questdes
sociais. Assim, ocorreu o fortalecimento do Estado Social e como reflexo fez surgir politicas
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publicas e a positivacdo dos direitos fundamentais de segunda geracdo como forma de garantir
a concretizacédo dos direitos sociais.

A partir da segunda metade do século passado, com o fortalecimento do Estado Social,
a busca ao Poder Judiciario pela efetivacao dos direitos individuais e sociais ganha relevancia.
Jodo Pedroso descreve que: “o acesso ao direito e a justica €, consequentemente, uma questao
que faz sentido dentro de um Estado social, ou melhor, € um dos problemas basicos do cidadao
do Estado social.” (PEDROSO, 2011, p. 85). Atualmente, € pacifico que esse direito de “acesso
a justiga” esta muito além do direito de estar em juizo, verificando, demasiada evolugdo e
ampliacdo desse conceito e estando diretamente ligado ao efetivo exercicio da cidadania.

Se for levado em consideragcdo uma compreenséo liberalista, a Constituicdo Federal
do Brasil estaria cumprindo seu papel, pois atribui um acolhimento igualitario aos cidadaos.
Para os defensores desta linha, o fundamento é de que cada um é responsavel pelo seu proprio
destino, uma vez que todos nascem livres e iguais. Bobbio em seus ensinamentos aduz:

Para o liberal, o fim principal é a expansdo da personalidade individual, mesmo se o
desenvolvimento da personalidade mais rica e dotada puder se firmar em detrimento
do desenvolvimento da menos dotada; para o igualitdrio o fim principal e o
desenvolvimento da comunidade em seu conjunto, mesmo gue ao custo de diminuir a
esfera de liberdade dos singulares. (BOBBIO, 2005, p.39).

Ainda nessa linha, o socidlogo Boaventura de Souza Santos:

A partir de meados do século XIX, com a consolidagdo da convergéncia entre 0
paradigma da modernidade e o capitalismo, a tensdo entre regulagdo e emancipacao
entrou num longo processo histdrico de degradacdo, caracterizado pela gradual e
crescente transformacdo das energias emancipatérias em energias regulatorias
(SANTOS, 2001, p.15).

E continua o autor trazendo dados que mostram a incapacidade de garantia de
igualdade a todos os cidaddos no atual sistema:

Né&o parecem que faltam no mundo de hoje situages ou condi¢des que nos suscitem
desconforto ou indignacéo e nos produzam inconformismo. Basta rever até que pontos
as grandes promessas da modernidade permanecem incumpridas ou 0 seu
cumprimento redundou em efeitos perversos. No que respeita a promessa da
igualdade, os paises capitalistas avangcados, com 21% da populacdo mundial
controlam 78% da producdo mundial de bens e servigos e consomem 75% de toda a
energia produzida. [...] Mais pessoas morreram de fome no nosso século do que em
qualquer dos séculos precedentes. A distancia entre paises ricos e paises pobres e entre
ricos e pobres no mesmo pais ndo tem cessado de aumentar (SANTOS, 2001, p.23,
24).

Como visto, o verdadeiro direito de acesso a justica esta diretamente ligado aos direitos
sociais e nesse contexto o papel da cidadania exerce uma relevancia vital na construgdo desse
direito. A cidadania esta entre os fundamentos da Republica Federativa do Brasil em seu artigo
1°inciso Il da Constituicdo Federal e em se tratando do alcance de uma justica social para se
combater as desigualdades, necessariamente se passa pela cidadania, que fortalece de forma
robusta 0 acesso a justica. Marshall aborda muito bem a relacao existente entre a cidadania que
alicerca a diminuicdo das desigualdades sociais:

A cidadania exige um elo de natureza diferente, um sentimento direto de participacdo
numa comunidade baseado numa lealdade a uma civilizagdo que é patriménio comum.
Compreende a lealdade de homens livres, imbuidos de direitos e protegidos por uma
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lei comum. Seu desenvolvimento é estimulado tanto pela luta para adquirir tais
direitos, quanto pelo gozo dos mesmos, uma vez adquiridos (MARSHALL, 1967,
p.64).

Com a promulgacgéo da Constituicdo de 1988, conhecida como Constituicdo Cidada,
muitos direitos foram conferidos aos cidad&os, em especial os direitos fundamentais individuais
e sociais e entre eles, para se fazer valer todos os demais direitos, temos o direito de acesso a
justica elencado em seu artigo 5° XXXV da CF/88, que dispde “a lei ndo excluird da apreciagdo
do poder judiciario lesao ou ameaca a direito.”

Tendo em vista a falta de politicas publicas para dar efetividade a esses direitos
constitucionalmente garantidos, em especial os direitos sociais, € desencadeada uma
exacerbada procura ao poder judiciario para fazer valer tais direitos. Como consequéncia dessa
elevada procura ao poder judiciario, os dados no CNJ, no relatério Justica em nimeros 2022,
traz a seguinte informacdo em relacdo a movimentacao processual:

Total de processos em tramitacdo no Judiciario brasileiro em 2021: 77,3 milhdes.
Entre eles, 15,3 milhdes (19,8% do total) sdo processos suspensos, sobrestados ou em
arquivo provisdrio, aguardando alguma situacdo juridica futura.Total de casos novos
em 12 meses: 27,7 milhGes - crescimento de 10,4% em relagcdo a 2020. Considerando
apenas as acgOes ajuizadas pela primeira vez em 2021, o total é de 19,1
milhdes.VVolume de processos suspensos, sobrestados ou em arquivo provisorio,
aguardando defini¢do juridica futuraem 2021: 15,3 milhGes — alta de 9,6% em relacéo
a 2020.Total de processos baixados: 26,9 milhGes — aumento de 11,1% em relacéo a
2020. O percentual é superior ao crescimento de 10,4% em casos novos.O indice de
Produtividade dos Magistrados (IPM) cresceu 11,6% em 2021 em relacdo a 2020, o
que representa a baixa de 1.588 processos por magistrado ou magistrada. O indice de
Produtividade dos Servidores (IPS-Jus) também cresceu, em 13,3%.Em média, foram
solucionados 6,3 casos por dia Util do ano, sem descontar periodos de férias e recessos.
(CNJ, Justica em nimeros 2022, p. 05).

Observa-se dos dados acima que o direito ao acesso a justica vem sendo exercido pelos
cidaddos, mas o grande nimero de demandas grita por politicas publicas no sentido de ampliar
e divulgar as possibilidades de acesso a justica fora do judiciario, afinal o judiciario ndo é o
unico caminho de resolucdo e prevencdo de conflitos. I1sso porque apesar do excelente servigo
prestado pelo Poder Judiciario, inclusive o indice de produtividade dos magistrados com
crescimento, no ano de 2021, de 11,6% em relacdo ao ano de 2020, 0 nUmeros de processo
colocado a crivo do judiciario é extremamente elevado e isso acaba por tornar nosso sistema
muitas vezes moroso, o que compromete o direito de acesso a justica de forma efetiva e célere.

Importante ressaltar que quando a nossa Carta Magna traz “a lei ndo excluird da
apreciagdo do poder judiciario lesdo ou ameaca a direito”, a interpretagcdo dessa norma néo deve
ser feita no sentido gramatical pois assim o for, levaria a uma restricdo dos cidaddos em ter
acesso tdo somente as vias jurisdicionais, resumindo esse direito em propor agdes judiciais.

Dessa forma, o alcance da norma elencada vai muito além do direito de propor a¢oes
na via judicial, afinal o Estado enquanto gerenciador das relagdes humanas, deve propiciar
meios a prevencao e resolucdo de conflitos, de forma a fazer valer os principios norteadores
positivados em nossa Lei Maior na busca efetiva da harmonizacdo das relacfes sociais e
consequente concretizacdo da cidadania, para que os cidaddos possam exercer seus direitos de
forma célere e efetiva.
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A funcdo de prevencdo de conflitos é muito bem desempenhada pelas serventias
extrajudiciais, que poderiam ter suas competéncias ampliadas e a informagéo dos servicos
prestados pelos notarios e registradores deveriam ter uma divulgacdo mais expressiva para a
sociedade através de politicas publicas nesse sentido. Boaventura de Sousa Santos, exple a
necessidade de um célere e efetivo acesso a justica, para se fazer cumprir a norma constitucional
e propde uma verdadeira “revolugdo democratica da justica” a fim de que cada cidaddo possa
resolver suas questdes juridicas, sem, necessariamente, recorrer ao judiciario (SANTOS, 2014).

O atual conceito de aceso a justica, em especial apos a edicdo do Codigo de Processo
Civil de 2015, que traz o sistema de “justica multiportas” em seu artigo 3°, de forma a viabilizar
as diversas formas de resolucéo de conflitos deve ser fortalecido em nosso sistema juridico para
sua maior efetividade e alcance. Para Marinoni, Arenhart e Mitidiero:

Né&o é por outra razdo que o novo Codigo explicitamente coloca a jurisdicdo como
uma das possiveis formas de resolucéo de litigios e de forma expressa incentiva os
meios alternativos de resolucdo de controveérsias (art. 3° CPC). Ao fazé-lo, nosso
Cdbdigo concebe a Justica Civil dispondo ndo apenas de um Gnico meio para resolucéo
do conflito — uma tnica “porta” que deve necessariamente ser aberta pela parte
interessada. Pelo contrario, nosso codigo adota um sistema de “Justica Multiportas”
que viabiliza diferentes técnicas para solugdo de conflitos — com especial énfase na
conciliacdo e mediagdo. (MARINONI; ARENHART; MITIDIERO, 2017, p. 136).

Nota-se das ideias até aqui apresentadas que 0 acesso a justica de forma justa bem
como a resolucdo e prevencao de conflitos ndo esta subordinado ao Poder Judiciario. 1sso se da
em razdo de alternativas para o cidaddo prevenir conflitos e fazer valer seus direitos,
concretizando a cidadania. E nesse atual sistema da “justica multiportas” estd o tabelido de
notas que cumpre sua funcdo de agente da paz e atua na prevencgéo de conflitos prestando um
grande servico a sociedade, tema esse a ser tratado no proximo topico.

3. PAPEL DO TABELIAO DE NOTAS NO ACESSO A JUSTICA

A atividade do notariado é muito antiga, para Brandelli, é provavel que anteceda a
prépria formacéo do Direito e do Estado, sendo a historia da atividade notarial confundida com

a propria histdria do direito e da sociedade (BRANDELLI, 2011). Ele descreve:
A necessidade humana de seguranga e certeza, caracterizada pela necessidade de
estabilidade nas relacbes sejam estas juridicas ou ndo, amparou esse requerimento
social pelo surgimento de um agente que pudesse perpetuar no tempo 0s negocios
privados assegurando os direitos deles derivados.” (BRANDELLI, 2011, p.26).

Para Rodrigues e Ferreira a atividade notarial surge da necessidade de documentar
certos fatos da vida:

E provavel que a atividade notarial seja uma instituicdo que antecede a propria
formac&o do direito e do Estado. A necessidade de documentar e registrar certos fatos
da vida, das relagdes e dos negécios deve ter propiciado o surgimento de pessoas que
detinham a confianca de seus pares para redigir 0os negdcios. Surgia assim o notario
(R ODRIGUES; FERREIRA, 2013, p.15).

A doutrina é unanime em dizer que a origem da atividade notarial € muito remota, mas
diverge em alguns pontos: segundo Brandelli o escriba da civilizag¢&o egipcia e do povo hebreu
é 0 antepassado mais remoto do notario (BRANDELLI, 2011), j& para Loureiro o antepassado
mais remoto do tabelido ndo sdo os escribas, mas sim os profissionais da alta idade média tendo
em vista que os escribas ndo eram profissionais juridicos (2016) .Fato €, que a atividade do
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notario surgiu de uma necessidade social da tutela de direitos fundamentais e para trazer
seguranca nos contratos (LOUREIRO, 2016).

Com o crescimento e complexidade nas relagfes sociais ao longo dos tempos, surge a
necessidade de novas alternativas para 0s negocios e isso vem se repetindo. Hoje isso pode ser
observado no crescente processo de Desjudicializa¢do. O direito é dindmico e acompanha a
evolucdo do mundo e o legislador traz alternativas para suprir as necessidades da sociedade. A
titulo de curiosidade, no periodo da Grécia Antiga e do Direito Romano, se fazia necessaria a
intervencdo judicial nos atos lavrados pelos tabelides para que tivessem eficacia probatoria
(BORTZ, 2009).

Nota-se que o fendmeno da desjudicializacdo ndo € tdo recente como se parece, em
especial ap6s a entrada em vigor do novo Codigo de Processo Civil que trouxe a Justica
Multiportas e destacou a importdncia do tabelido de notas, inclusive trazendo nova
competéncia, como, por exemplo, a ata notarial para o procedimento da usucapiéo extrajudicial.
Esse fendbmeno, na verdade, se repete ao longo dos tempos e hoje o notario pratica atos que um
dia foram de competéncia exclusiva do juiz de direito. Um caso que bem exemplifica 0 aumento
da competéncia do notario e a caminhada da desjudicializacao € o caso de alienacdo de imoveis
que era um ato em que o juiz, na administracdo publica de interesses privados conferia fé
publica a esses tipos de contratos. Nas palavras de Bortz:

Observe-se que essa atribui¢do destinada a conferir fé pdblica judicial ao contrato de
alienacédo de imdveis era exercida, primitivamente, pelo juiz de direito. Era um ato de
jurisdigdo voluntaria, cujos efeitos dependiam da intervencédo do juiz, com forca de
coisa julgada. O crescimento extraordinario dessas demandas, paralelamente as outras
que competiam ao magistrado resolver, e que envolviam outras complexidades,
provocou a natural delegacdo daquela intervencdo publica nos contratos privados ao
seu auxiliar, o notario (BORTZ, 2009. p. 79).

Em se tratando da desjudicializacdo, conforme ensinamento de Rodrigues:

O fendmeno da desjudicializacdo, iniciado na Europa Continental, a exemplo de
Portugal e Espanha, ¢ atualmente uma realidade que caminha passo a passo no direito
brasileiro, como alternativa a complexa, onerosa e, por vezes, demorada
movimentacdo da maquina judicial, representando tendéncia contemporanea de
potencializar mecanismos extrajudiciais de resolugdo de conflitos que garantam
celeridade, eficacia e seguranca juridica. Importa em criar vias alternativas e eficientes
de resolucédo de conflitos, sem descurar do livre e permanente acesso ao Judiciério. E
nisso se afeicoa ao propdsito do sistema do notariado latino a que a lei atribui um
valor declarativo e um grau de certeza e seguranca juridicas reforgados, com destacada
atuacéo preventiva na resolugéo de conflitos (RODRIGUES, 2021, p. 2).

Um outro exemplo recente é a lei 11.441/2007, que foi uma verdadeira reviravolta no
sistema de justica brasileiro, inaugurando uma nova fase de desjudicializacdo. Essa lei, trouxe
a possibilidade de inventério, partilha, separacdo consensual, divorcio consensual e extingdo
consensual de unido estavel ser feita pela via administrativa, no tabelionato de notas, através de
escritura publica. E o CNJ editou a Resolugao n° 35 de 24/04/2007, para disciplinar a lavratura
dos atos notarias relacionados com a citada lei 11.441/2007.

A atividade notarial encontra suas diretrizes na Constituicdo Federal, em seu artigo
236, que estabelece que 0s servigos notariais e de registro sdo exercidos em carater privado, por
delegacdo do Poder Publico. Ja a Lei 8.435 de 18 de novembro de 1994 veio regulamentar o
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disposto na Constituicdo Federal que estabelece que o notario € um profissional do direito,
dotado de fé publica, a quem é delegado o exercicio da atividade notarial. Conforme se observa,
0 notario, apesar de prestar um servi¢o publico, ndo € funcionario publico. Nas palavras de
Tepedino:

Cuida-se, portanto, o notario de agente publico delegado, que desempenha fungéo
publica em carater privado, a partir de investidura por concurso publico, sem, contudo,
manter qualquer vinculo de subordinacdo ou hierarquia frente ao Estado, de modo a
ser remunerado diretamente pelas partes por meio de custas e emolumentos. Tal
mecanismo assegura aos notarios independéncia funcional, ja que se submetem téo
somente a fiscalizacdo do Poder Judiciario, sem que haja qualquer interferéncia do
Poder delegante no desempenho da funcéo publica que lhe é atribuida (TEPEDINO,
2012, p. 15-16).

Para Bortz “o Estado ndo desempenha bem essa atividade diretamente, por isso a
realiza pelo sistema de delegacdo. Portanto, 0 notario (como também o registrador) esta
investido de um munus publico de bem prestar esse servigo (em substituicdo ao Estado - por
delegacdo)” (2009, p.92). A funcéo do tabelido de notas estd elencada no artigo 6° da Lei

8.935/94:
Art. 6° Aos notérios compete:
| - Formalizar juridicamente a vontade das partes;
Il - Intervir nos atos e negécios juridicos a que as partes devam ou queiram dar forma
legal ou autenticidade, autorizando a redagdo ou redigindo 0s instrumentos
adequados, conservando os originais e expedindo cépias fidedignas de seu contelido;
I11 - autenticar fatos.

Percebe-se da leitura do artigo acima descrito que é necessario conhecimento juridico
aprofundado ao notario para formalizar a vontade das partes. Além do mais, cabe ao tabelido
de notas autenticar fatos, sendo que a ata notarial lavrada pelo notério se trata de prova pré-
constituida habil a garantir o exercicio de direitos. Por fim, cabe ao notario intervir nos atos e
negdcios juridicos, destacando sua funcdo de assessoramento para proteger e garantir seguranca
juridica as partes (REATO, 2019). Seguindo na linha do tempo, desde o seu surgimento, a
confianca na figura do notério esta presente e a funcdo deste, que inicialmente era tdo somente
redigir os fatos ocorridos como meio de se perpetuar tal instrumento, ainda sem falar em fé
publica, foi acompanhando e se adaptando a evolucédo da sociedade.

O notério cada vez mais foi atuando em questBes de maior complexidade a medida que
aumentava a demanda da sociedade em suas relagfes sociais e um terceiro imparcial, que ndo
fosse o0 juiz, para cuidar dos negdcios privados das pessoas, com seguranca juridica era
inevitavel. Diante de um notario que ja tinha a confianca e credibilidade entre os cidadaos, e ja
se fazia como um “assistente” do juiz, com grande conhecimento acerca dos negécios juridicos
assistidos por ele e encaminhados ao crivo judicial, acabou por se tornar natural sua delegacéo,
uma vez que acabou se especializando de tal forma que seus conhecimentos eram suficientes
para concretizagdo dos negocios, independente da presenca do juiz. Esse conhecimento
aconteceu ndo sO pelos magistrados, mas também por toda sociedade e partir dai surge a fé
publica notarial, que permite que os atos praticados pelo tabelido tenham presuncdo de
veracidade e utilizados como prova pré-constituida em caso de conflitos (BORTZ, 2009).

Seguindo a linha do tempo, apos as duas Guerras Mundiais e 0 surgimento do Estado
Social, a vontade das partes foram relativizadas. Houve a valorizagdo dos hipossuficientes e o
notario assume o topo da sua evolugéo ao praticar um ato juridico de acordo com a manifestacéo
das partes de forma qualificada e eliminando qualquer tipo de ilicitude, fazendo cumprir sua
funcdo social (BRANDELLI, 2011 p. 168-169). Essa qualificagcdo do notario nos negocios

Revista de Formas Consensuais de Solugdo de Conflitos | e-ISSN: 2525-9679 | XXIX Congresso
Nacional | v. 8 | n. 2 |p. 47 — 62 | Jul/Dez. 2022.
54




Aline Graciete de Araudjo Miranda
Augusto Martinez Perez Filho
Victor Hugo Queiroz e Silva

L3

juridicos diante da valorizagdo dos hipossuficientes dentro de um Estado Social reforca a
importancia do tabelido na concretizacao da cidadania. Nas palavras de BRANDELLI:

Vimos que 0s contratos pés-modernos se polarizam dentro de uma dicotomia derivada
da incipiéncia hodierna: por um lado, resgatam a autonomia da vontade, mas uma
autonomia racional, protegida, que permita ao hipossuficiente manifesta-la da mesma
forma que a parte mais privilegiada; por outro, prega-se o afastamento da
regulamentacdo estatal, a fim de deixar livre os particulares para autorregularem-se.”
(BRANDELLLI, 2011, p. 297)

Capilongo chama esse novo modelo de “antiprocessual”:

(...) cobra papel ativo do Poder Publico, que delega, responsabiliza e fiscaliza os
particulares no exercicio do oficio. N&o se cuida de ampla liberdade ex ante das partes,
mas de equilibrio, equidistancia e mediagdo da legalidade por terceiro imparcial, é
dizer, o notéario. Conhecidas as rotineiras assimetrias econdmicas e informacionais
entre vendedores e compradores de imdveis, a complexidade dos negdcios
imobiliarios e, principalmente, o perfil socioecondmico e as caréncias habitacionais
da sociedade brasileira, ndo faz sentido submeter partes geralmente téo
desequilibradas a demorada e custosa lide judicial (CAPILONGO, 2014, p.22).

Tepedino ao dar destaque a funcdo notarial de qualificar a vontade das partes, destaca
também a imparcialidade do tabelidlo em assessorar as partes para a adequada
instrumentalizacdo da vontade das partes, tudo ao crivo da fé publica e finaliza com o
entendimento de que essa orientacdo imparcial do notario nos negécios juridicos levados até
ele, equilibra as vontades e previne litigios (2012). A funcéo notarial de assessorar o cidad&o,
de forma imparcial, é de grande peso na prevencdo de litigios tendo em vista que o tabelido ao
dar forma a vontade das partes nos negocios juridicos, com o seu conhecimento aprofundado,
faz cumprir a funcéo social dos contratos de forma que a igualdade na relacdo privada seja
observada e o efetivo acesso a justica seja alcangado na sociedade.

Miskiat observa a funcdo saneadora do notario:

Contudo, o papel dindmico do notario, pautado na lei, perfaz um controle ja no plano
da formacdo do contrato - pontuacéo -, a fim de desencadear uma politica preventiva
ja na fase pré-contratual, capaz de superar a habitual inércia da parte mais fraca do
contrato, respeitando os principios contratuais em geral e evitando, assim, um litigio
futuro (MISKIAT, 2018, p. 106).

Ainda sobre a importdncia da funcdo de assessoramento do notario no nosso
ordenamento juridico e consequente prevencdo de litigios, aduz Miskiat:

A atuacgdo do notario, frente aos contratos em geral, aparece justamente para garantir
0 prévio, efetivo e pleno conhecimento de seu contetido pelos interessados. No mais,
sua participacao garante que as disposi¢cdes contratuais ndo afrontem previsdes legais,
sendo eventual e possivel desequilibrio vontade certa e consciente das partes. A
desigualdade real dos contratantes € uma constante, que, com a presenca do notério,
ndo ensejard, por si so, a abusividade na relacdo contratual. O notério atua na formagéo
darelacdo, na elaboracéo escrita do negécio juridico encetado pelas partes e tem como
dever-poder exercer o seu oficio de forma a prestar uma magistratura cautelar, ao
evitar possiveis litigios. Indubitavelmente, a participacdo do notario no ambito
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contratual impedira que um contratante se aproveite da ignorancia alheia para tirar
proveito.

Segundo Brandelli:

Ao formalizar um ato juridico o qual qualifigue como de acordo com o direito, 0
notario, apds chegarem as partes a um consenso, fara com que a lide seja evitada,
primeiro, porque aquelas foram levadas ao consenso; segundo, porque lhes foi
explicado qual o alcance juridico de seu ato; e terceiro, porque o ato celebrado foi de
maneira segura, conforme o direito, e modo que esta certo o direito subjetivo de cada
parte (BRANDELLI, 2011, p. 120).

Fica evidente o papel de pacificagéo social do tabelido de notas e sua importancia ao
acesso a justica, ndo aquela justica repressiva que muito se evidencia em nosso ordenamento
juridico, mas uma justica preventiva que previne litigios e aquela justica consensual que se faz
valer o direito do cidaddo sem que este tenha que recorrer ao judiciario. Nao resta duvidas que
o0 tabelido de notas é um agente de pacificacdo social e meio de acesso a justica e como ja
mencionado, as serventias extrajudiciais desde tempos remotos participa de forma significativa
na desjudicializa¢do. Sendo assim, Patah aponta:

As serventias extrajudiciais tém sido vistas como uma possibilidade de
desjudicializagdo. Dentre os motivos para tanto, destacam-se: multiplicar as portas de
acesso a protecao dos direitos lesados - terceira onda de acesso a justica preconizada
por Mauro Cappelleti e Bryan Garth; atuam de modo eficiente e adequado; seguranca;
celeridade; desburocratizacdo; capilaridade das serventias extrajudiciais;
descentralizagdo; desafogar o Judiciério; economicidade; maior facilidade em cumprir
0 que ndo foi imposto por terceiro; o tabelido é um profissional de Direito, dotado de
fé publica, submetido ao principio da legalidade (dentre outros), que recebe delegacéo
do Estado por concurso publico de provas e titulos (artigo 236, CF) e ¢ fiscalizado
pelo Poder Judiciario e, ainda, é imparcial (PATAH, 2016).

As serventias extrajudiciais, de forma geral, ttm presenca marcante na vida dos
cidaddos. Do nascer ao morrer, elas estdo presentes na histdria das pessoas. Os tabelides e 0s
registradores sdo responsaveis pelos atos vitais do cidadao brasileiro e estdo diretamente ligados
a0 acesso a justica.

Outro ponto de destaque que demonstra a importancia do tabelido de notas no acesso
a justica, € a capilaridade das serventias extrajudiciais, elas estdo presentes mesmo naqueles
pequenos municipios e distritos em toda vasta extensdo territorial do Brasil. O tabelionato de
notas é criacdo e como se observou até aqui, o notario, longe de ser burocréatico, tem a
capacidade de adaptacdo para atender as necessidades da sociedade em suas relagcfes sociais e
utiliza seu poder criativo para atender as demandas mais complexas do cidaddo e
acompanhando as evolug¢Bes normativas.

Vale a pena citar alguns exemplos de servicos prestados pelos notarios de impacto na
efetividade da justica. Primeiramente a possibilidade de inventério, partilha, separacdo
consensual, divorcio consensual e extingdo consensual de unido estavel ser feita pela via
administrativa, no Tabelionato de Notas, através de escritura publica trazidas pela lei
11.441/2007 e disciplinada pela Resolucdo n° 35 de 24/04/2007 e suas alteracdes. Outro
exemplo € a possibilidade da usucapido extrajudicial trazida pelo novo Cddigo de Processo
Civil que alterou a Lei de Registros Publicos, em que a primeira etapa € feita no tabelionato de
notas que vai lavrar ata notarial para atestar o tempo de posse e € documento essencial e
necessario para o seu processamento no Cartorio de Registro de Imdveis. Outra atribuicéo
importante do tabelido de notas que contribui na instru¢do probatdria de um processo judicial
ou administrativo é a ata notarial elencada no artigo 384 do Cddigo de Processo Civil onde o
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tabelido constata fielmente os fatos, as coisas, pessoas ou situagfes para comprovar sua
existéncia ou seu estado.

No proximo topico serd abordado de forma mais aprofundada esses exemplos acima
elencados e como isso contribui na sustentabilidade do Poder Judiciério.

4.0 REFLEXO DA CONTRIBUICAO DO NOTARIO NA PREVENCAO E
RESOLUGCAO DE CONFLITOS NA SUSTENTABIIDADE DO PODER JUDICIARIO

Falar em sustentabilidade do Poder Judiciario é algo necessario, tendo em vista que
esta diretamente relacionado ao atendimento dos objetivos da Agenda 2030 e & Resolugdo 400
do Conselho Nacional de Justica que dispbe sobre a politica de sustentabilidade no Poder
Judiciéario. O artigo 3, | da Resolucdo 400 do Conselho Nacional de Justica dispde que:

acOes de sustentabilidade: praticas institucionais que tenham como objetivo a
promog¢do de comportamentos éticos e que contribuam para o desenvolvimento
ambiental, social, cultural e econémico, melhorando, simultaneamente, 0 meio
ambiente e a qualidade de vida do quadro de pessoal e auxiliar do Poder Judiciario,
da comunidade local e da sociedade como um todo” (art. 3°, I, CNIJ).

A Resolucdo 400 do Conselho Nacional de Justica estd diretamente ligada ao
atendimento da Agenda 2030. A respeito da Agenda 2030, estabelece o Provimento 85
Conselho Nacional de Justica de 2018:

[...] que é um plano de acfo com metas e indicadores globais, adotado por 193 Paises,
inclusive o Estado brasileiro, que tem por escopo a efetivagdo dos direitos humanos e
a promogédo do desenvolvimento sustentvel em suas dimensdes social, econdmica,
ambiental e institucional e que os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), desdobrados em 169 metas e 231 indicadores estabelecidos pelas Nagdes
Unidas na Agenda 2030 estdo em conformidade com a Estratégia Nacional do Poder
Judiciario [...] (Provimento 85 CNJ, 2018).

Tomando por base os objetivos da Agenda 2030, nota-se que todos 0s seus objetivos,
também estdo ligados as serventias extrajudiciais, em especial 0 objetivo 16:

Paz, justica e instituicOes eficazes: promover sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir
instituicBes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis (ODS 16, Agenda
2030).

Isso porque o objetivo citado, refor¢ca a busca de uma sociedade de paz, justa,
igualitaria, inclusiva o que esta diretamente ligado aos cartorios pois como ja expressado até
aqui, as serventias extrajudiciais, em especial os tabelionatos de notas, sdo agentes de
pacificacdo social, acesso a justica e instituicOes eficazes que contam com a confianca da
sociedade, além da sua alta capilaridade no pais.

Nesse contexto, as serventias extrajudiciais estdo aptas na contribuicdo de elaboracéo
de politicas publicas de combate a violéncia, lavagem de dinheiro, respeito a dignidade humana,
concretizacdo da cidadania. A contribuicdo dos tabelionatos de notas no acesso a justica,
prevencdo de conflitos, concretizagdo a cidadania e seus reflexos na sustentabilidade do Poder
Judiciario pode ser confirmada através de numeros apresentados pela ANOREG/BR —
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Associacdo dos Notarios e Registradores do Brasil que vem brilhantemente editando
anualmente o Cartorio em NUmeros e que esta caracterizado com o seguinte escopo “Atos
Eletronicos, Desburocratizacdo, Capilaridade, Cidadania e Confianca, Servi¢os Pubicos que
nada custam para o Estado e que beneficiam o cidaddo em todos os municipios do Pais”.
(CARTORIOS EM NUMEROS, 2021)

A Ultima versdo publicada € a 32 Edi¢do do ano de 2021 e esta pesquisa compartilha
esses numeros, ilustrando a contribuicdo desse seguimento para com a Cidadania e
Sustentabilidade, que andam juntas neste contexto.

Para iniciar a Edicdo do Cartorio em Numeros a CONFIANCA foi destaque e ficou
demonstrada através de uma Pesquisa realizada pelo Instituto Datafolha em dezembro de 2015
qual instituicdo brasileira, sendo elas publicas ou privadas, detinha maior confianca na
populacdo. Com incriveis 88% (oitenta e oito por cento) da populagdo elegendo o0s
CARTORIOS como entidade de maior confiabilidade no pais, liderando o ranking na lista de
instituicdes confiaveis (CARTORIO EM NUMEROS, 2021). A pesquisa demonstra que 0s
cartorios estdo presentes em todos os municipios brasileiros e restando constatada a capilaridade
de 13.440 Cartérios distribuidos pelos 5.570 municipios brasileiros (CARTORIO EM
NUMEROS, 2021).

S0 a titulo de exemplo, em se tratando dos tabelionatos de notas, desde o ano de 2007,
quando se permitiu a possibilidade de inventério, partilha, separacdo consensual, divércio
consensual e extingdo consensual de unido estavel ser feita pela via administrativa, no
tabelionato de notas, através de escritura publica, foram realizadas 4,5 Milhdes (quatro milhdes
e quinhentos mil) escrituras desse tipo e isso significou uma economia de 10,6 bilhdes (dez
bilhdes e seiscentos milhdes de reais) ao erario brasileiro com a delegacdo desse servico. 1sso
porque cada processo que ingressa no judiciario tem um custo médio de R$2.369,73 (dois mil,
trezentos e sessenta e nove reais e setenta e trés centavos) para o contribuinte e se
multiplicarmos esse valor pelas 4,5 milhdes de escrituras lavradas resulta na economia de 10,6
bilhdes (CARTORIO EM NUMEROS, 2021).

Além dessa economia, a populacdo deixou de levar um ano para divorciar na Justica,
para fazer o ato no mesmo dia no cartério de notas. E deixou de levar dez anos para fazer o
inventario na Justica, para fazer o ato em quinze dias no cartério de notas (CARTORIO EM
NUMEROS, 2021). O relatério ainda mostra que a atuacao notarial nos atos da Lei 11.441/2007
resultou na facilitacdo e otimizacdo de tempo para o cidadao e para o Poder Judiciario, além de
gerar uma economia de quase R$ 5 bilhdes (cinco bilhdes de reais) para os cofres publicos (até
2018), beneficiando mais de 8 milhdes de pessoas (CARTORIO EM NUMEROS, 2021).

Em relacdo as atas notariais foram contabilizadas 731.117 (setecentas e trinta e uma
mil, cento e dezessete atas lavradas nos tabelionatos de notas do ano de 2006 até 2021
(CARTORIO EM NUMEROS, 2021). Isso contribui na celeridade processual tendo em vista
se tratar de uma pré-constituicdo de provas, e muitas das vezes, a apresentacdo da ata notarial
no processo judicial, diminui seu tempo de duragéo. Isso confirma mais uma vez a contribuicao
do tabelido de notas na sustentabilidade do Poder Judiciario, afinal, quanto mais tempo a
duracdo de um processo, mais oneroso para os cofres pablicos. O que confirma, dessa forma,
que a atuagdo dos tabelionatos auxilia para a diminuigdo dos gastos publicos destinados aos
custos operacionais do Poder Judiciario

Diante de todos os dados até aqui expostos, fica confirmada a contribuicdo dos
tabelionatos de notas no sistema de justica como meio de prevencéo e resolucéo de conflitos,
bem como a concretizacdo a cidadania, além de sua contribuicdo a um Poder Judiciario
sustentavel.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo desta pesquisa foi demonstrar a importancia dos tabelionatos de notas no
sistema de justica, para isso, foi necessario analisar a importancia do tabelido de notas na
prevencdo de conflitos e concretizacdo da cidadania, passando por um melhor entendimento do
conceito de acesso a justica, a indicacdo da necessidade de diferentes meios de acesso a justica
e comprovacao de que os servigos prestados pelo notario, contribui também na sustentabilidade
do poder judiciario.

O presente estudo trata-se de uma contribuicdo tedrica a fim de demonstrar a
importancia do tabelido de notas e como ele esta diretamente ligado ao conceito mais atual de
acesso a justica, proporcionando a concretizacdo da cidadania ao viabilizar muitos direitos
garantidos no ordenamento juridico.

Um novo parametro de solucdo de conflitos sociais vem sendo construido de forma a
trazer alternativas para prevenir e resolver questdes que anteriormente sé seriam resolvidas pelo
Poder Judiciario. Dentro dessa atual visao das diversas formas de solucéo de conflitos, temos a
figura do tabelido de notas, que conforme restou demonstrado, desde seu surgimento, é um
profissional da confianca dos cidaddos e que acompanha a evolucdo da sociedade em suas
demandas.

Restou provado também que o notario muito bem desempenha sua funcéo, tanto que
com o aumento da complexidade das relagdes sociais, mais atribuigdes sdo colocadas ao
tabelido de notas e muitas delas, anteriormente, eram desempenhadas exclusivamente pelos
juizes de direito.

A capilaridade das serventias judiciais é de grande relevancia pois estdo presentes em
todos os municipios brasileiros a disposicdo da populagdo e possibilitando a viabilizacdo de
direitos garantidos em nosso ordenamento juridico e consequentemente a concretizacdo da
cidadania.

Ficou claro que a importante funcdo de assessoramento e qualificacdo da vontade das
partes traz um grande destaque ao tabelido de notas na prevencao de conflitos, evitando, desta
forma, litigios futuros. Sem sombra de duvidas os tabelionatos de notas estdo inseridos na
chamada “justi¢ga multiportas”, destacado no Codigo de Processo Civil de 2015, uma vez que
cumpre seu papel de agente da paz e atua na prevencao de conflitos prestando um grande servico
a sociedade.

Outro ponto importante do tabelido de notas para a sociedade se da em razéo de sua
contribuicdo na diminuigdo dos custos operacionais do Poder Judiciério. 1sso acontece tanto na
instrucdo probatoria de um processo quando esses sdo instruidos com a ata notarial, 0 que,
muitas vezes, encurta o tempo desses processos, mas principalmente na economia aos cofres
publicos. Essa economia se da em funcdo dos inimeros processos que deixam de ingressar no
poder judiciario diariamente pelo fato das questdes serem resolvidas dentro dos tabelionatos de
notas, o que traz uma diminuicdo significativa dos gastos publicos destinados a esses custos.

Dessa forma a contribuicdo pratica desta pesquisa podera vir a tona ao trazer a
importancia do tabelido de notas na prevencao de conflitos, acesso a justica e concretizacdo da
cidadania e, eventualmente, disparar mecanismos que sejam capazes da aumentar através de
politicas publicas no sentido de trazer mais informacdo acerca dos servicos prestados pelas
serventias extrajudiciais. Afinal, ndo adianta disponibilizar varias “portas” se ndo existe uma
divulgacdo do conhecimento acerca delas.
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Além de trazer a ideia de que alteracdes legislativas com a finalidade de aumentar as
atribuicGes dos notarios, tendo em vista se tratar de um profissional do direito qualificado,
imparcial e fiscalizado pelo Poder Judiciario seria um grande avanco no processo de
desjudicializacdo presenciado atualmente e contribuiria, ainda mais ao acesso a justica de forma
justa e célere.

E importante destacar as limitagBes da presente pesquisa, tanto no seu aspecto teorico,
tendo em vista se tratar de producédo de artigo cientifico e ndo uma producéo cientifica mais
aprofundada e extensa, quanto em relacdo aos diversos obstaculos existentes para que a
contribuicdo pratica, apontada anteriormente, venha a se concretizar. Por fim, sem a pretenséo
de se esgotar a tematica trazida, o presente estudo almeja apresentar uma singela contribuicéo
para a ampliagdo do acesso a justica e concretizacao da cidadania.”
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