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RESUMO: Este artigo trata da aplicacdo de métodos adequados de solucao de conflitos no ambito
da regularizacdo fundiéria urbana de interesse especifico (REURB-E) no Distrito Federal (DF). Com
foco na Lei Federal 13.465/2017, avalia a existéncia de uma lacuna normativa decorrente de uma
possivel desarticulacdo entre os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, em face do aumento da
judicializacéo por auséncia de outros caminhos para a pacificacdo dos conflitos. O trabalho almeja
apurar se a auséncia de implantacdo efetiva dos métodos adequados de solugdo dos conflitos na
REURB no ambito do Distrito Federal possui o conddo de afetar a harmonica relacdo entre os
Poderes, a partir dos dialogos institucionais de Conrado Hilbner Mendes. O objetivo central do
trabalho é apurar a existéncia ou ndo da implementacdo do Comité de Conciliacdo no ambito da
REURB e verificar se haveria algum reflexo para a atuagdo harmonica entre os Poderes. Essa
pesquisa é aplicada, de natureza dogmatica, e fez uso de abordagem dedutiva e do metodo de reviséo
bibliografica e levantamento de dados. Os objetivos especificos do trabalho foram: compreender o
novo modelo de conciliacdo e mediagédo apresentados pela Lei Federal n.13.465/2017, reunir casos
concretos de aplicacdo do instituto no DF e apresentar possivel relacdo e reflexo com a teoria dos
dialogos institucionais. Concluiu que o DF editou o Decreto n. 39.629/2019, para a conciliacédo e
mediagéo na REURB, no entanto, segundo informacg0es da Secretaria de Desenvolvimento Urbano e
Habitacional do DF, até a presente data ndo houve de fato a sua implantagéo.

Palavras-chave: REURB-E; conciliagdo no Distrito federal; Separagdo dos poderes; Dialogos
institucionais.

ABSTRACT: This article studies the application of appropriate conflict resolution methods in the
context of urban land regularization of specific interest (REURB-E) in the Federal District (DF).
Focusing on Federal Law 13,465/2017, it assesses the existence of a normative gap resulting from a
possible disarticulation between the Legislative, Executive and Judiciary Powers, in view of the
increase in judicialization due to the absence of other ways to pacify conflicts. The work aims to
determine whether the absence of effective implementation of adequate methods of conflict resolution
in the REURB within the scope of the Federal District has the power to affect the harmonious
relationship between the Powers, based on the institutional dialogues of Conrado Hibner Mendes.
The central objective of the work is to determine the existence or not of the implementation of the
Conciliation Committee within the scope of the REURB and to verify if there would be any reflection
for the harmonious performance between the Powers. This research is applied, dogmatic in nature,
and made use of a deductive approach and the method of bibliographic review and data collection.
The specific objectives of the work were: to understand the new conciliation and mediation model
presented by Federal Law n.13.465/2017, to gather concrete cases of application of the institute in
the DF and to present a possible relationship and reflection with the theory of institutional dialogues.
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It concluded that the DF edited Decree n. 39,629/2019, for conciliation and mediation in the REURB,
however, according to information from the Urban and Housing Development Secretariat of the DF,
to date, there has not actually been its implementation.

Keywords: REURB-E; conciliation in the Federal District; Separation of powers; Institutional
dialogues.

1. INTRODUCAO

O presente artigo possui como desiderato inicial apresentar os avangos normativos advindos
da Lei Federal n. 13.465/2017 (BRASIL), com especial destaque para o enaltecimento dos métodos
adequados para solucdo dos conflitos, com o fito de se perquirir se essa norma tem sido aplicada para
a regularizacdo fundiéria urbana de interesse especifico (REURB-E) no Distrito Federal (DF).

O Distrito Federal é uma das areas mais desiguais (AMARAL; GUEDES, 2020) e apresenta
um déficit habitacional médio de 13,26% do total de domicilios urbanos, com uma previséo de que
no futuro esses numeros sejam ainda mais graves (CODEPLAN, 2018). A regularizacdo fundiaria,
por sua vez, materializa-se em um “conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais
que visam a regularizagdo de assentamentos irregulares e a titulagdo de seus ocupantes, de modo a
garantir o direito social a moradia, 0 pleno desenvolvimento das funcdes sociais da propriedade
urbana e o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado” (DISTRITO FEDERAL, 2022).
Alcancar objetivos complexos como este ndo é simples (ALFONSIN et. al, 2019), o que pode ser
facilitado por métodos alternativos.

O Art.6°, caput, da Constituicdo arrola alguns dos direitos sociais, incluindo o da moradia,
cuja competéncia na promocao de “programas de construcdo [..] e a melhoria das condicGes
habitacionais e de saneamento basico” (Art. 23, IX, da CF, BRASIL) sdo comuns aos entes da
federacdo. A constituicdo ainda trata da regularizacdo fundiaria, da funcéo social da propriedade
(ROLNIK, 2019) mas isso nem sempre se concretiza. Espera-se, entdo, verificar se 0s métodos
consensuais trazidos pela Lei da REURB seriam um possivel caminho para efetivar o direito a
moradia no Distrito Federal.

Diante desse contexto, as perguntas que desafiam esse artigo s@o as seguintes: Existem
instrumentos normativos, e caso existam, tais métodos adequados de solugdo de conflitos sdo
aplicados no ambito da regularizacédo fundiaria urbana de interesse especifico (REURB-E) do Distrito

Federal (DF)? A auséncia de observancia no ambito do DF dos comandos da Lei Federal n.
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13.465/2017 atinentes a implantacdo do Comité de Conciliagdo na REURB pode configurar uma
desarmonia entre os Poderes, a partir dos dialogos institucionais de Conrado Hilbner Mendes?

Para respondé-las, o trabalho esta dividido em duas partes. No primeiro topico, apresenta-se,
sem a intencdo de esgotar o tema, 0s destaques da Lei Federal no tocante ao desenvolvimento da
politica publica de desenvolvimento urbano consistente na regularizacdo fundiéria e urbanistica —
REURB, cuja origem denota diversos conflitos fundiarios e sociais, situacdo que implica em atuacéo
complexa por parte Distrito Federal. Além disso, apresenta-se 0s avancos da Lei da REURB
(BRASIL, 2017) sobre a conciliagdo e mediacdo.

No segundo topico, busca-se apresentar as semelhancas da teoria dos dialogos institucionais
apresentada por Conrado Hibner Mendes (2008), que reforca o enaltecimento e o fortalecimento da
democracia pela relacdo harménica entre os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, 0 que vai ao
encontro dos métodos adequados de solugdo dos conflitos, que representam, igualmente, a
implementacdo efetiva desse espirito de compartilhamento de ideias, voltada ao diélogo e a
conciliacdo dos interesses e ao Direito Constitucional Fraterno (MOURA, 2018) . O artigo se pauta
no método de pesquisa dedutivo, de cunho qualitativo, valendo-se das técnicas de revisdo
bibliogréfica e levantamento documental no Distrito Federal.

Com essa pesquisa, busca-se apresentar os beneficios dos métodos adequados para solugdo
dos conflitos no desenvolvimento mais célere e eficaz das politicas publicas destinadas ao
desenvolvimento urbano, sobretudo, no tocante a REURB, bem como para uma melhor articulagao

entre os Poderes do Estado.

2. METODOS ADEQUADOS PARA SOLUCAO DOS CONFLITOS NO AMBITO DA
REURB NO DF

Inicialmente, destaca-se que o procedimento de regularizagdo fundiaria e urbanistica
(REURB) representa um conjunto de medidas juridicas, ambientais, urbanisticas, sociais e registrais
que visam reorganizar as cidades urbanas, retirando ocupag6es e imdveis da condicéo de ilegais ou
informais situados em areas urbanas ou rurais (LIMA; 2019), passando a fazer parte da concepcéo de
cidade legal e formal.

Dessa forma, a REURB possui como desiderato, também, garantir e implementar, para além de
toda a infraestrutura minima necessaria aos loteamentos/imoveis, tais como, vias de circulagéo,

escoamento das aguas pluviais, rede para o abastecimento de dgua potavel, esgotamento sanitario e
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energia elétrica domiciliar; maiores beneficios para a toda a coletividade; maior desenvolvimento
urbano integrado, desenvolvimento econdémico da localidade e implantagéo de novos equipamentos
publicos, conforme beneficios da regularizagdo previstos no site da TERRACAP.

Nesse sentido, surge para o Estado um complexo desafio para conclusdo efetiva desse conjunto
de medidas, pois ha necessidade de implementacdo de verdadeiro sistema juridico interligado de
normas, procedimentos e politicas publicas semelhante ao principio de “vasos comunicantes”, pois 0
Direito deve ser compreendido, em metafora as ciéncias da natureza, como um sistema
de vasos comunicantes, ou de dialogo das fontes”. (JAYME, 1996).

Dessa forma, demanda uma atuacdo harménica entre os trés poderes do Estado: Executivo,
Legislativo e, inegavelmente, em face da judicializagcdo constante dos temas urbanisticos, do Poder
Judiciério, considerando que o adequado desenvolvimento urbano, nos termos previstos para a
politica urbana artigo 182 da Constituicdo Federal de 1988, Estatuto da Cidade, Lei 10.257/2001
(BRASIL), além de ser um dever do Estado de garantir o referido desenvolvimento, representa para
o cidaddo um direito fundamental e universal & moradia®.

Assim, diante de um cenario que demanda a implantagédo de politicas publicas referentes ao
desenvolvimento urbanistico, surge o protagonismo do Poder Executivo, que devera aplicar a
inteligéncia das leis de regéncia de forma otimizada para que nédo haja a frequente judicializacdo
dessas questdes, em face do principio da inafastabilidade de jurisdi¢éo, artigo 5°, XXXV da CF/88.

Para a efetiva harmonia entre Poderes, considerando que federalismo brasileiro esta
sacramentado no art. 1° da Constituicdo Federal da Republica do Brasil (CFRB), pautado na “unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal” e que tal opc¢éo politica, inclusive, foi
erigida a condicao de clausula pétrea, por forca do disposto no art. 60, § 4°, I, da CFRB, regra que
proibe proposta de emenda tendente a abolir a forma federativa de Estado, exige-se que a execucgao
de politicas publicas, necessérias e desejada pelos cidadaos, a solugdo da crise de litigiosidade ocorra
conforme a esperada paz nacional (CARVALHO, 2019).

Nesse sentido, como um novo paradigma normativo que visa dar concretude, celeridade e
efetividade ao processo de regularizagéo, inobstante a divergéncia doutrinéria a esse respeito?, foi
editada a Lei 13.465/2017 que, na qualidade de lei federal, apresenta diretrizes e comandos gerais,

1 A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, promulgada pela Resolucdo n° 271-A (111) da Assembleia Geral das
Nacdes Unidas, em 1948, reconhecida pelo Brasil, reconheceu que: “Toda pessoa tem direito a um padrdo de vida capaz
de assegurar a si a sua familia saide e bem estar, inclusive alimentacgdo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e 0s
sérvios indispensaveis, o direito a seguranca (...)".

2 \Ver: Santos, 2018; Souza; Dias, 2019.
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garantindo maior efetividade dos instrumentos aptos a regularizagdo fundiaria e urbanistica, sem se
descurar da competéncia municipal para estabelecer e definir quais as areas passiveis ou ndo de
regularizacdo, tendo em vista que o plano diretor de ocupacéo territorial — PDOT é de competéncia
normativa do municipio (PAVIANI, 2010). Como um dos principais pontos de mudanga, evidencia-
se a atribuicdo do executivo para conceder o ato de legitimacdo de posse, que viabiliza o inicio da
regularizacéo.

Ademais, sobre os avancos realizados pela lei federal, um ponto incontroverso reside na
implementacdo dos méetodos adequados para solugdo dos litigios como via preferencial para solucéo
dos conflitos existentes, sobretudo, ante a constatacdo de que, pela natureza da situacéo, ocupagoes
irregulares ja possuem em seu nascedouro o estigma do conflito; medida que, igualmente, reflete
positivamente na harmonia entre os Poderes.

Conforme explica Fernanda Kagan Mallak (2019, p. 265), “Os conflitos fundiarios no Brasil
estdo intimamente ligados a heranca da concentracao de propriedade atrelada a segregacéo espacial e
exclusdo social”. Assim, com a intensificacdo do processo de urbanizacdo e 0 aumento significativo
da populacdo urbana em razédo da industrializacdo no inicio dos anos 1950, somada a auséncia de
planejamento urbano, houve crescimento do mercado imobiliario informal em grande parte das
cidades brasileiras. A populacéo urbana pobre encontrou em éreas irregulares (particulares e publicas)
seu local de habitacdo, sendo esta a Unica possibilidade em um contexto de alto custo da terra e dos
aluguéis em meio urbano, levando ao crescimento exponencial das periferias das cidades.

Nessa esteira, a Lei n° 13.465/2017 (BRASIL) nasce com o0 objetivo de regulamentar em
ambito nacional as diretrizes gerais para a regularizagdo fundiaria urbana no Brasil, tanto no &mbito
urbano como rural, substituiu em larga escala as normas aplicadas, a Lei de Parcelamento do Solo
Urbano Lei n° 6.777 e a Lei n® 11.977/009, e institui a REURB-S e REURB-E (Regularizacéo
Fundiéria Urbana) das &reas urbanas de destinagdo social (populacdo de baixa renda) e de interesse
especifico (populacéo de classe média ou ndo compreendida como de baixa renda), conforme artigo
16. Este trabalho, como recorte metodologico, decidiu se debrucar sobre a Gltima modalidade, a
REURB-E.

Dentre as diretrizes da REURB, como dito, a lei aponta expressamente o objetivo de
“estimular a resolucgdo extrajudicial dos conflitos, em refor¢o a consensualidade e & cooperagao entre
Estado e sociedade, conforme artigo 10, e a estimulagdo de adogdo de mecanismos menos
burocratizados (TARTUCE, 2019, p. 367).
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Nos termos da Lei n°® 13.465/2017, no artigo 16, ha o destaque da composicao negocial como

relevante e necessaria para o processo de regularizacdo fundiaria, no seguinte sentido:

Na Reub-E promovida sobre bem publico, havendo solucdo consensual, a
aquisicao de direitos reais pelo particular ficara condicionada ao pagamento
do justo valor da unidade imobiliéria regularizada, a ser apurado na forma
estabelecida em ato do Poder Executivo titular do dominio, sem considerar o
valor das acessOes e benfeitorias do ocupante e valorizagéo decorrente da
implantacdo dessas acessdes e benfeitorias .

Na sequéncia, no paragrafo primeiro do artigo mencionado, também consta a importancia da
celebracdo de acordos no tocante a Reurb, quando afirma que “as areas de propriedade do poder
publico registradas no Registro de Imdveis que sejam objeto de agdo judicial versando sobre a sua
titularidade poderdo ser objeto de Reurb, desde que seja celebrado acordo judicial ou extrajudiciall,
na forma desta Lei, homologado pelo juiz”. Ha, portanto, clara escolha legislativa pelo caminho dos
métodos adequados para a solucéo dos conflitos.

Importante observar que a lei aponta, ainda, nos termos do artigo 21, 82°, definiu que para
subsidiar o procedimento extrajudicial de composicdo de conflitos, sera feito um levantamento de
eventuais passivos tributarios, ambientais e administrativo associados aos imoéveis objeto de
impugnacao, assim como as posses existentes, com vistas a identificacdo de casos de prescricdo
aquisitiva de propriedade.

Esse procedimento extrajudicial devera seguir a Lei de Mediacdo, nos termos do 83° do
mesmo artigo 21. E mais, o Poder Publico, no ambito negocial, ainda podera efetuar ajustes no auto
de demarcacdo urbanistica, da seguinte forma: podera “promover a altera¢do do auto de demarcacgao
urbanistica ou adotar qualquer outra medida que possa afastar a oposi¢do do proprietario ou dos
confrontantes a regularizacdo da area ocupada” (BRASIL, 2017).

E no 84° consta que as partes podem utilizar a arbitragem, na hipotese de a mediac¢éo néo surtir
efeito. Assim, verifica-se que a lei apresenta expressivo incentivo a adoc¢do dos métodos adequados
de solucéo dos conflitos, criando, inclusive, uma gradacdo entre os institutos de forma que todas as
etapas, desde a negocial a arbitragem, possam ser utilizadas de forma adequada.

A lei ainda assegura que, em havendo impugnacéo, na forma do artigo 31, 83°., sera “iniciado
0 procedimento extrajudicial de composi¢do dos conflitos”. Assim, tal procedimento consensual
possui 0 cond&o de suspender a prescri¢do, na forma do artigo 31, 84° da Lei 13.465/2017 (BRASIL).
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Outrossim, com base no artigo 34, 81°, ha incentivo para que os Municipios criem camaras de
prevencdo e resolucdo administrativa dos conflitos, inclusive com cooperacdo com os Tribunais de
Justica. Essas camaras deverdo aplicar a Lei de mediacdo para parametro geral de regulamentacéo,

conforme se vé da redacdo do artigo 21, 83°, da Lei 13.465/2017 que aponta que:

A mediacdo observara o disposto na Lei n® 13.140 de 26 de junho de 2015,
facultando-se ao poder publico promover a alteracdo do auto de demarcacgdo
urbanistica ou adotar qualquer outra medida que possa afastar a oposi¢do do
proprietario ou dos confrontantes a regulariza¢do da &rea ocupada.

Nesse sentido, observa-se que a Lei 13.465/2017 (BRASIL) avangou em Varios aspectos na
adocdo dos métodos consensuais de solucdo como verdadeiro paradigma de gestdo dos conflitos
fundiarios. Assim, ndo se trata de simples previsdo legal para o uso dos métodos adequados de solugdo
dos conflitos, mas, efetivamente, significa uma verdadeira mudanga de chave no processo de
regularizacdo fundiéria, que pelo procedimento da REURB e enfrentamento das impugnacdes pelos
meios consensuais, 0 que possibilita um procedimento mais célere e eficaz.

A REURB segue, portanto, as diretrizes principiologicas do instituto da Justica Multiportas,
desenhado originalmente por Frank Sander, e que se popularizou apo6s conferéncia realizada no ano
de 1976, foi inspirado na expressao norte-americana “Multi-Door Courthouse™, cuja ideia fora a de
que os tribunais se transformassem em centros de resolucdo de disputas, com a oferta aos
jurisdicionados de diferentes ferramentas de solugédo de conflitos.

Assim, conforme explica Tricia Cabral e Hiasmine Santiago (2020), o Cédigo de Processo
Civil de 2015, igualmente, estabeleceu um verdadeiro modelo de Justica Multiportas no pais, ao
estabelecer que o dever de o Estado priorizar a solucdo consensual; devera haver verdadeiro estimulo
aos métodos consensuais pelos sujeitos processuais, tais como juizes, advogados, defensores publicos
e membros do Ministério Publico, inclusive no curso do processo judicial. (e que, a evidéncia,
inspirou a Lei n® 13.465/2017 a seguir o referido caminho da conciliagdo).

Nesse sentido, a pratica sistematizada dos métodos adequados de solugéo de conflitos reflete
positivamente na relacdo entre os poderes Legislativo, Executivo e Judiciario. Assim, aponta
Carvalho (2019) que:

(...) o estimulo ao uso dos meios alternativos de resolucéo das disputas se mostra
adequado, efetivo e variado o suficiente para — de um lado — oferecer aos cidadéos
um sistema multiportas apto a dar solugdo as questBes cotidianas; e, de outro lado,
robusto o suficiente para contrabalancear o protagonismo do Judiciario, delegando a
Executivo e Legislativo a autocomposicdo e mantendo (ou mesmo restaurando) a
harmonia entre Poderes.
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Em relacdo a aplicabilidade dos métodos adequados para solucdo de conflitos nos processos
de regularizacdo fundiaria especificamente no Distrito Federal -DF, pela Companhia Imobiliaria de
Brasilia— TERRACAPS?, vale registrar que ja foram implementados com éxito alguns casos préticos,
que demonstram a utilizacdo dos referidos métodos de conciliagdo como uma verdadeira préatica
restaurativa comunitéria, tendo em vista que o processo de regularizacdo demanda, essencialmente, a
participagdo da comunidade e das associagdes civis organizadas dos moradores das regides.

Nesse tema, oportuno registrar que em 2022 houve a formalizagéo de importante acordo entre
a Terracap e a Unido Federal no tocante as terras federais inseridas no Setor Habitacional Vicente
Pires. No referido acordo, que pds fim a um problema de mais de 50 (cinquenta) anos, constou que a
Unido Federal fard a doagdo das terras a Terracap inseridas no Setor Habitacional Vicente Pires
(Trecho Il e 1V), a titulo de integralizacdo do capital social que ainda estava pendente na empresa,

devendo esta, por sua vez, efetivar a regularizacdo fundiaria integral do Setor.

O referido acordo foi intermediado pela a Camara de Mediagdo e de Conciliagdo da
Administracéo Publica Federal — ligada a Advocacia-Geral da Unido (AGU) —, a Secretaria de
Governo da Presidéncia da Republica, o Ministério da Economia, a Procuradoria-Geral do DF
(PGDF), a Secretaria de Economia do DF e a Terracap; o que demonstra a importancia de se ter um
verdadeiro nivelamento entre as diferentes esferas pablicas sobre a utilizagdo das praticas, métodos e

meios de conciliagdo para que 0 avango seja cada vez mais eficaz e amplamente utilizado.

Em um panorama geral, os resultados positivos advindos da utilizacdo integral dos métodos
de autocomposicao sao inegaveis e percebidos em diferentes setores e, especialmente, pela populacéo,

como destinataria final dos servicos publicos postos a disposi¢édo no ordenamento juridico patrio.

Entretanto, as referidas praticas demonstram ser atos de gestdo pontuais e ndo fruto de uma
estrutura criada de forma sélida a efetiva utilizacdo como primeira via para solucdo dos conflitos,
pois tem partido diretamente, de forma unilateral, pela vontade do Poder Publico, pois ainda ndo

existe uma Cémara de Conciliacdo permanente no DF, que possa ser acionada, também, pelos

3 Companhia Imobiliaria de Brasilia— TERRACAP é empresa publica integrante do Complexo Administrativo do Distrito
Federal, criada pela Lei n.5.861/72, tem como acionista majoritario o Distrito Federal com 51% e a Unido Federal com
49%. Assim, comecou a operar efetuando a administracdo das terras no Distrito Federal, cuidando da venda de lotes
publicos e da regularizagdo de terrenos. E, desde o inicio, auxiliando a combater o antigo problema da grilagem e do mau
uso de terras na capital. Em 2011 foi algada & Agéncia de Desenvolvimento Econdmico do DF.
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cidadaos interessados. Tal lacuna gera o envolvimento da judicializagdo e a transferéncia do 6nus
decisorio, que € politico muitas vezes, para o Poder Legislativo.

De relevo mencionar que, em 2019, por parte do Poder Executivo, houve a publicacdo do
Decreto n° 39.629/2019 (DISTRITO FEDERAL) criando, em tese, um Comité de Mediagao
responsavel por promover, administrativamente, a conciliacdo e a mediagdo em conflitos relacionados
a regularizacdo fundiaria de interesse do Distrito Federal, de suas autarquias e empresas publicas. A
rigor, previu a participacdo de todas as partes envolvidas na questéo e estabeleceu a participacdo das
areas técnicas de varios setores do governo e da sociedade civil, com vistas a consubstanciacéo de
possiveis solugdes préticas.

De toda forma, apesar da expectativa positiva gerada, conforme consulta realizada via LAI
(Lei de Acesso a Informacao) a Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo do DF em agosto
de 2022, a resposta apresentada foi de que o referido Comité néo foi efetivamente implementado, ou
seja, ndo foi levado a efeito, em que pese a previsdo no Decreto; o0 que demonstra forte inobservancia
das diretrizes tracadas pela Lei n 13.465/2017 (BRASIL).

Ademais, em pesquisa junto a Camara Legislativa do DF, ndo foram localizadas leis aprovadas
ou projetos em tramitacdo que venham a criar efetivamente o referido Comité ou Camara de
Conciliacdo. Ao revés, em 2021, houve a Lei Complementar n. 986 de 30/06/2021 (DISTRITO
FEDERAL), que, especificamente sobre a regulamentacdo da REURB no Distrito Federal,
oportunidade em que houve a revisao do Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal
- regulamentando as diretrizes da Lei Federal n. 13.465/2017, ndo previu qualquer dispositivo
expresso disciplinando e contemplando os métodos autocompositivos para solucéo dos litigios, o que
se entende como uma falha em face do panorama federal que, em diversos pontos, contemplou as

préticas consensuais como o meio indicado a solugdo dos conflitos.

Em face do cenario apresentado, espera-se que, do ponto de vista normativo, haja a referida
correcdo da omissdo relevante sobre a utilizacdo dos métodos adequados para solucdo dos litigios,
em face da omiss&o havida na Ultima legislacdo editada no Distrito Federal, que poderia ter convertido
0 Decreto n® 39.629/2019 (DISTRITO FEDERAL) em Lei, trazendo para tais ajustes algumas balizas

necessarias a sua implementacao.

A aparente falha no didlogo institucional, que, por um lado, ndo observou as diretrizes da Lei.
13.465/2017 quanto a conciliacdo, bem como pela inobservancia do proprio Decreto do Executivo

mencionado, acarreta omissao gque leva ao incremento da judicializacdo, que, em matéria urbanistica,
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sequer o Poder Judiciario detém todos os elementos necessarios para a melhor tomada de deciséo,

que é de alcada do Executivo.

A titulo de exemplo, observa-se o acorddo n°® 1405795 — TJDFT, que trouxe a baila
questionamento recorrente no ambito da Companhia Imobilidria de Brasilia - TERRACAP, que
consiste em saber se imovel vago pode ser objeto de regularizagdo. Assim, se determinado cidadao,
apesar de ter adquirido imovel em area irregular, com receio de infringir as normas de construgéo e
ter sua casa demolida, poderia ser contemplado com a regularizacdo da area pelo poder publico,
inobstante a auséncia de construcao.

Em outras palavras, o debate se circunscreveu a analise do questionamento se bastaria a
existéncia de qualquer construcdo a titulo de moradia na data de 22/12/2016 ou se seria possivel
determinado ocupante/interessado regular o imdvel apenas detendo os titulos aquisitivos, sem a
efetiva ocupacéo.

No referido caso, o Tribunal entendeu que a Lei n® 13.465/2017 é expressa ao afirmar que
somente sdo contemplados pela venda direta no processo de regularizagdo os imoveis ocupados até a
data de 22/12/2016. Contudo, em face da constatacdo de que o referido entendimento violaria a
expectativa de boa-fé do cidaddo que ndo infringiu a norma e ndo construiu irregularmente, a
Terracap, em 2022, aprovou a Resolucdo 269, regulamentando a possibilidade regularizagcdo néo
apenas dos imoveis residenciais, mas também de todos os imoveis localizados em ARINE e ARIS
conforme o PDOT que tenham sido criados em projetos de regularizacdo fundiaria ou de
assentamento urbano promovido pelo Estado.

Evidencia-se que ha uma lacuna na articulacdo entre os Poderes, pois a auséncia de Camaras
de Conciliacdo enseja a judicializacdo de questdes que, em determinados momentos, sdo objeto de
revisdo pelo proprio Poder Executivo, o que faz com que haja um desperdicio de recursos com
demandas judiciais que poderiam ser evitadas se houvesse uma melhor articulacdo em relacdo as
diretrizes e tomadas de decisdes referentes a regularizacdo de imdveis.

Ao ensejo, conforme defendido por Conrado Hubner (2008), o modelo de separacdo de
poderes deliberativa favorece maior probabilidade de se chegar a resposta certa, visdo que, em certa
medida, representa 0 mesmo desiderato das formas adequadas de solucdo de conflitos, conforme
restara posto a seguir, também se aproxima da vertente hermenéutica e filoséfica de Martin
Heidegger, no sentido de que interprete sempre adora linhas de interpretacdo segundo 0 seu contexto

e historico, denominado o “daisen” do individuo; o que conduz a constatacdo de que em um conflito
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ndo existe apenas uma resposta correta, a depender da premissa da visdo do intérprete, o que reforga

que a solucdo fruto de conciliacdo representa a verdadeira pacificacdo social.

3. TEORIA DO DIALOGO INSTITUCIONAL COMO SOLUCAO APRESENTADA
POR CONRADO HUBNER MENDES

O antigo problema posto em pauta no estudo de Conrado Hubner Mendes (2008) consiste na
“controvérsia sobre quem deveria dar a Gltima palavra sobre direitos fundamentais”. Assim, destaca
0 tensionamento existente entre duas instituicbes (Poderes do Estado democratico moderno) —
parlamentos e cortes — (poder legislativo x poder judicial), respectivamente, democracia e
constitucionalismo. Evidenciando assim qual seria o papel da revisao judicial em uma democracia na
complexa teoria da triparticdo dos poderes, quem decide o que e quando em uma democracia?
Controle de constitucionalidade, reserva de justi¢a ou contrapoder?”

Dessa forma, sustenta o autor que no lugar de justificar a revisdo judicial com base na
necessidade de protecdo de direitos fundamentais, defende que a separacdo dos poderes e seu
potencial para a limitacdo da autoridade politica propiciam uma base mais solida para esse fim.

Dessa forma, pelas teorias do didlogo institucional, defende que ndo deve haver uma
competicdo ou conflito pela ultima palavra, mas um dialogo permanente e cooperativo entre as
instituicOes que, por meio de suas singulares expertises e contextos decisorios, o poderes passam a
ser parceiros da busca do melhor significado constitucional (judicial) para o caso. Haveria, com isso,
rodadas procedimentais (MENDES, 2008).

Assim, ndo haveria prioridade, hierarquia ou verticalidade entre as institui¢cées lutando pelo
poder decisorio sobre direitos fundamentais, tendo em vista que existiria, ao contrario, uma cadeia de
contribuigdes horizontais que ajudariam a refinar, com a passagem do tempo, boas respostas para
questdes coletivas. Separacdo de poderes envolveria uma circularidade e complementaridade
infinitas.

Nesse viés, explica que a premissa seria o didlogo e que a aparente disputa entre os poderes,
a bem da verdade, favorece o regime democratico, pois nenhum dos Poderes isoladamente é capaz de
erguer uma democracia plena. Assim, a proposta apresentada segue no sentido que instituir
verdadeiros didlogos entre os poderes legitimos; pois essa interacdo entre acerca dos direitos
fundamentais torna a separacao dos poderes suscetivel ao argumento ponderado, ao bom argumento,
fruto dessa interacdo (MENDES, 2008).
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Pondera, outrossim, que o0 tensionamento entre os Poderes ndo pode ser totalmente eliminado,
pois é desejavel que sejam desafiados uns pelos outros, com o objetivo de que possam articular
melhores argumentos e fundamentos para suas decisdes, com base na razdo publica e que essa seria
a linha a justificar as oscilagcdes inerentes a separacdo dos poderes.

Destaca que a proposta dos modelos de didlogos e seu potencial epistemoldgico possui 0
cond&o de gerar a expectativa de que a separagdo de poderes deliberativa tem maior probabilidade de
chegar a resposta correta, pois a verdade ndo deve ser imposta & manifestacdo de vontade de qualquer
ordem.

Assim, se os parlamentares e cortes adotarem uma postura efetivamente deliberativa e que
sopesem 0s argumentos apresentados por cada um é provavel que se produzam respostas mais
criativas do que em um modelo baseado no conflito e na adversidade.

Partindo dessas premissas, analisar a génese dos principais conflitos relacionados aos
procedimentos adotados nos processos de regularizacdo fundiaria no Distrito Federal, coloca em
evidéncia o que de fato é mais importante para o estudo hermenéutico, que consiste, no caso, em
averiguar, depurar e superar todos os conflitos relacionados a interpretacdo de normas, decisdes e
alcance das politicas publicas disponibilizadas aos cidaddos e que sdo diretamente afetados e
beneficiados por tais procedimentos de regularizacdo, de forma a consubstanciar entendimento
majoritariamente uniforme e percebido como positivo, viavel e real do ponto de vista de uma politica
publica.

Neste tocante, por todos os angulos, seja pelo aprimoramento dos dialogos institucionais,
como propde Conrado Hibner Mendes (2008), que preconizou a contextualizacdo da visdo dos fatos
e do mundo levando-se em consideracdo as expectativas e concep¢des do intérprete, vislumbra-se,
inegavelmente, que a forma mais adequada de solucdo dos conflitos, sobretudo, os relacionados a
regularizacdo fundiaria, devem ser levados a efeito pela via da conciliagdo, no qual as partes podem
apresentar seus respectivos pontos de vista e 0 Executivo, o protagonista por lei para implementar as
politicas publicas, possa adotar as decisdes com maior celeridade e otimizacdo dos recursos para tal

finalidade.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Em face de todo o exposto, conclui-se que a solucdo dos complexos problemas da

regularizacdo fundiéria e urbanistica urbana perpassa, inexoravelmente, pela solucdo de diversos
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pontos de conflito, sobretudo ante o fato de que o objeto de analise, desenvolvimento da REURB,
nos moldes trazidos pela Lei Federal n. 13.465/2017, ainda é muito debatido na doutrina e, também,
representa fonte de diversos questionamentos judiciais.

Tratando-se de implementagdo de uma politica publica relacionada a regularizacdo de
moradia, direito fundamental e universal, ainda evidencia um dever constitucional do Estado
brasileiro; situacdo que, inevitavelmente, também esbarra no necessario diadlogo entre os Poderes
constituidos (Executivo, Legislativo e Judiciario), o que denota, pela concepc¢do tradicional da
separagdo dos poderes, mais um conflito e sobreposicao de decisdes e interpretacdes dispares sobre
0S mesmo assunto, o que gera novo ponto de crise entre os Poderes.

De toda forma, um grande avanco trazido pela lei da REURB foi o enaltecimento formal dos
métodos adequados para solucdo dos conflitos, com dispositivos expressos que determinam essa
direcdo como forma, inclusive, de gestdo dessa politica publica.

No presente artigo, buscou-se analisar a experiéncia do Distrito Federal na matéria, tendo
restado evidenciado que a conciliagdo e a mediacao ja tém surtido efeitos positivos, com alguns casos
concretos efetivados, inobstante ainda ndo ser uma metodologia totalmente estruturada, pois as
decisdes tém sido pontuais, ja tendo sido utilizada, inclusive, a Camara de Conciliacdo da Advocacia
Geral da Unido — AGU, como no caso mencionado da deciséo de regularizacgdo das terras da Unido
no Setor Habitacional Vicente Pires pela empresa publica Terracap, na qual a Unido Federal é
acionista minoritaria com 49% (quarenta e nove por cento).

Restou demonstrado, especialmente, que o DF editou o Decreto n. 39.629/2019 com fim de
adotar praticas institucionalizadas na area voltada a conciliacdo e mediagdo na REURB, no entanto,
segundo informacdes da Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitacional do DF, até a presente
data, ndo houve de fato a implantacao do referido Comité.

Além disso, o que se afigurou ainda mais grave, foi a constatagdo de que a Lei Complementar
Distrital n° 986 de 30/06/2021 ao recepcionar e regulamentar a Lei 13.465/2017 no DF, simplesmente,
ndo trouxe qualquer dispositivo legal relacionado aos metodos adequados de solucdo dos conflitos, o
que demonstrou ser um verdadeiro “hiato legal’, haja vista que as diretrizes gerais langadas na Lei
Federal foram no sentido expresso de criacdo da referida Camara/Comité de Conciliacdo para a
REURB; o que foi flagrantemente omitido pelo DF.

E cedico que os métodos adequados de solucdo de conflitos possuem o cond&o de enaltecer o
Direito a fraternidade; esquecido por muitos na origem da formulacdo dos direitos basicos da

sociedade, mas que possui aplicacao direta no desenvolvimento dos métodos adequados para solugéo
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dos conflitos, notadamente, atinentes a REURB, por envolver direitos fundamentais dos cidaddos e
deveres complexos do Estado, motivo pelo qual devem ganhar maior destaque nas agendas

institucionais.

A teoria dos didlogos institucionais de Conrado Hilbner Mendes traduz a ideia de que o
necessario e constante dialogo entre os Poderes minimiza eventuais atritos e conflitos, pois ndo ha se
falar em preponderancia de um Poder sobre o outro, sobretudo, atinente a implantacdo de uma politica
publica de regularizacdo fundiaria urbana. Esse caminho, neste tema, poderia ser a melhor escolha
para garantir a efetividade do direito a moradia.

Pautando-se nesta teoria, chega-se a conclusao de que os métodos adequados para solucdo dos
litigios representam a melhor forma de para a pacificagdo social e para a efetividade das politicas
publicas, sobretudo as direcionadas ao desenvolvimento da regularizacdo fundiéria urbana nos termos
previstos pela Lei 13.465/2017, deve-se garantir um didlogo construtivo. Infelizmente, no ambito do
Distrito Federal, constatou-se a evidente omissao normativa, em possivel desarmonia no dialogo entre

os Poderes para efetivar a regularizagdo fundiaria.
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