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RESUMO

A irradiacdo dos efeitos dos valores e principios da Constituicdo de um Estado pelo
ordenamento juridico a ela respectivo se traduz no processo de constitucionalizacao, o qual
encontra espaco consolidado nos sistemas juridicos contemporaneos. Sendo assim, 0 presente
artigo cientifico busca demonstrar que um dos principais aspectos do referido processo se
trata da aplicacdo dos direitos fundamentais nas relacdes privadas. Neste sentido, utilizara a
pesquisa bibliogréfica e o método indutivo para constatar a influéncia dos ditames
constitucionais sobre as relagdes sociais, dentre as quais se incluem as relacdes privadas,
verificando que a protecdo que a Constituicdo procura dar aos direitos fundamentais suscita
sua observancia nas relac6es entre particulares.

Palavras-chave: Irradiacdo de efeitos, Valores e principios da constituicdo,
Constitucionalizagdo, Direitos fundamentais, Rela¢@es privadas, Eficacia horizontal

ABSTRACT

Irradiation of the effects of the values and principles of the Constitution of a State by the law
to her respective translates into the constitutional process, which is consolidated space in
contemporary legal systems. Thus, this research paper seeks to show that one of the main
aspects of this process it comes to the application of fundamental rights in private affairs. To
this end, use the literature and the inductive method to verify the influence of constitutional
principles on social relations, among which include the private relationships, checking that the
protection that the Constitution seeks to give fundamental rights raises its observance in
relations between privates.

Keywords: Irradiation effects, Values and principles of the constitution, Constitutionalisation,
Fundamental rights, Private relationships, Horizontal effectiveness
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1 INTRODUCAO

O processo de constitucionalizacdo do direito tem se desenvolvido com grande forca
nos sistemas juridicos hodiernos. Os valores e principios das Constituicdes dos Estados tém
recebido significativa importancia por parte dos legisladores, intérpretes e aplicadores do
direito, o que demonstra que os efeitos dos documentos constitucionais estdo sendo irradiados
cada vez com mais vigor pelos ordenamentos juridicos respectivos, Ihes dando fundamento e
validade.

Neste sentido, merece destaque a irradiacdo dos valores das constituicbes no que
tange as normas de direitos fundamentais que preveem. Percebe-se que as diversas cartas
constitucionais mundiais conferem significativa importancia e respeito aos direitos
fundamentais, cada qual os tendo consagrado de acordo com a realidade social que deve regular,
considerando sobretudo os anseios e necessidades de seus cidaddos. Sendo assim, destaca-se
que a introducdo de tais direitos na norma juridica de maior valor para o pais foi resultado de
um cauteloso processo de verificacdo da realidade do Estado, bem como dos direitos adequados
a garantia do bem estar dos regidos.

Destarte, o respeito aos direitos fundamentais nas relacfes reguladas por quaisquer dos
ramos do direito se mostra imprescindivel. Tamanho é o valor que as constituicdes
contemporaneas dispensam aos direitos fundamentais que ndo restam duvidas de que a aplicacao
destes direitos nas relagdes juridicas é uma das principais vontades dos legisladores
constituintes.

Considerando que as relagdes que envolvem apenas sujeitos privados tém se destacado
como as que oferecem maiores riscos aos particulares, séo nelas que seus direitos fundamentais
estdo sendo mais ameacados. Sendo assim, eis um campo que deixa evidente a necessidade de
receber a irradiacdo dos valores constitucionais, especialmente 0s que protegem a esfera
individual do homem.

Em outras palavras, a constitucionalizacdo exerce um importante papel nas relagdes
privadas. A irradiacdo dos ditames constitucionais sobre as relacfes horizontais € um argumento
de peso para demonstrar que também entre sujeitos privados deve reinar o respeito e a garantia
aos direitos fundamentais.

Destarte, utilizando a pesquisa bibliografica e o método indutivo, este artigo
cientifico busca demonstrar o quanto o processo de constitucionalizacdo contribui para a
consciéncia de que as relagbes privadas sdo campos propicios & aplicagdo dos direitos

fundamentais, e com bastante razdo. Além disso, a analise da experiéncia de outros paises
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com a eficdcia horizontal destes direitos, notadamente a alema e a norte americana, sera
trazida ao longo deste estudo, como forma de ratificar a necessidade de garantir a protecao

dos direitos fundamentais do homem, em suas relagdes privadas.

2 PROCESSO DE CONSTITUCIONALIZACAO DO DIREITO

A constitucionalizacao do direito € um importante instrumento de uniformizacdo dos
diversos ramos juridicos, tomando por base os ditames constitucionais. Destacando que a
constitucionalizacdo é um processo multifacetado, Teixeira (2008, p. 47) afirma que se trata
de “um marco inicial daquilo que serd a pauta de conduta politico-juridica que todos — seja 0
Estado ou os individuos — deverao se guiar: o Estado de Direito”.

Considerando sua potencialidade para irradiar a esséncia da constituicdo de um pais
por todo o ordenamento juridico deste, € um mecanismo eficaz para garantir que as fontes
juridicas de um Estado - quaisquer que sejam e independentemente do ramo do direito ao qual
estejam vinculadas — comunguem das mesmas diretrizes, notadamente as consagradas na sua
Carta Magna.

Eis que a falta de comunicacdo entre os ramos do direito pode acarretar efeitos
indesejaveis, tendo em vista que de cada um deles poderiam emanar normas e interpretacdes
que seguissem orientaces somente por eles adotadas, e que muito provavelmente
conflitariam com as orientagdes seguidas por outros ramos. Além dessa falta de uniformidade,
a auséncia de comunicacdo entre as searas do direito impede que um determinado campo
juridico aproveite os estudos desenvolvidos por outro campo, especialmente acerca de
disciplinas juridicas ja pacificadas (SILVA, 2005, p. 17).

A consciéncia de que o documento constitucional escrito ocupa o topo do ordenamento
juridico de um pais contribui significativamente para eliminar esses problemas de
comunicacgdo. Tendo em vista que a constituicdo de um Estado é a norma que figura no apice
de um sistema hierarquizado de fontes juridicas, e da qual devem emanar os fundamentos
para quaisquer delas que venham a serem produzidas e vigorar neste pais, a subordinacéo de
todo o ordenamento juridico a constituicdo desdgua na uniformizacéo dos diversos ramos que 0
compdem.

Como norma de maior valor normativo de um ordenamento juridico, a constitui¢do
de um pais esta dotada de valores que devem ser respeitados por quaisquer outras fontes
juridicas que venham a fazer parte do mesmo ordenamento. Para que um determinado sistema

normativo se mantenha uniforme e esteja assentado nas mesmas diretrizes, € imprescindivel
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que os ditames do documento constitucional escrito a ele relacionado subordinem quaisquer
outras normas do sistema, neles encontrando seus fundamentos de validade.

Contudo, a supremacia constitucional ou a forga normativa da constitui¢éo, ainda que
facam parte do processo de constitucionalizagéo do direito, ndo significam a mesma coisa que
este fendbmeno (SILVA, 2005, p. 17-18). Na realidade, a constitucionalizacdo do direito diz
respeito a irradiacdo dos efeitos das normas e valores constitucionais sobre os demais ramos
do direito.

Seja qual for a seara juridica enfocada — ndo importando se esta se levando em
consideracdo seu conjunto legislativo ou suas orientacdes doutrinarias e jurisprudenciais -, é
facilmente perceptivel a influéncia dos ditames constitucionais sobre todo o ordenamento
juridico a eles relacionado. A Constituicdo de um Estado é, portanto, a fonte dos valores que
norteardo todos os ramos do direito, embasando sua estruturacéo e funcionamento.

Em decorréncia dessa irradiacdo dos efeitos dos valores constitucionais por todo o
ordenamento juridico, é possivel observar uma outra expressao da constitucionalizacdo do
direito: a introducdo no plano constitucional de institutos e regras que antes faziam parte do
plano infraconstitucional (QUEIROZ; MAGALHAES, 2014).

Sem duavidas, trata-se de expressdo de menor relevancia deste fendbmeno, tendo em vista
que é uma consequéncia natural da expansdo dos ditames constitucionais sobre os demais
ramos do direito que, apos assimilarem os principios que embasam o documento constitucional,
repercutiram nas relagdes sociais com tamanho impacto que acabaram por terem alguns de seus
preceitos inseridos na constituicdo. Neste caso, 0 constituinte percebeu que o interesse publico
que detinham esses institutos os faziam merecer ampla protecdo, notadamente a constitucional.

Neste sentido, percebe-se que o conceito de constituicio como ordenamento da
sociedade como um todo, e ndo somente estatal, foi decisivo para garantir a irradiacdo dos
valores e principios constitucionais. Nas palavras de Hesse (1992, p. 16), tal fator se traduz na
consideracdo da constituicdo também como “ordem juridico-fundamental da comunidade”,
substituindo a antiga visdo, que se limitava a considera-la ordem juridico-fundamental
exclusivamente do Estado.

Entretanto, também ha que se considerar que em paises marcados por tradi¢Ges
dogmaticas com grande significado, maior sera a dificuldade para modificar suas estruturas
dogmaticas consolidadas (SCHUPPERT; BUMKE, 2000, p. 38). Exemplo disso é o que
ocorre na Alemanha, onde se percebe grande resisténcia dos civilistas a aceitacdo da

constitucionaliza¢do do ordenamento juridico como um todo.
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Quanto ao direito brasileiro, exemplos de manifestacbes da difusdo da referida
expressdao do processo de constitucionalizagdo no direito brasileiro séo percebidos pelo
acolhimento, pela Constituicdo Federal de 1988, de normas que frequentemente séo utilizadas
para regular as relacbes sociais, e que originariamente fazem parte da legislacdo
infraconstitucional (QUEIROZ; MAGALHAES, 2014). S&o os casos das normas de direitos
fundamentais conferindo protecdo aos direitos autorais e de heranca, bem como das
disposicdes que garantem a impenhorabilidade da pequena propriedade rural e a dissolucéo do
casamento através do divorcio.

Sendo assim, percebe-se que 0 processo de constitucionalizacédo do direito se traduz no
efeito expansivo das normas constitucionais, refletindo na irradiacdo de seu conteddo material
e axioldgico por todo o sistema juridico. Como decorréncia, a validade e o sentido do conjunto
de fontes juridicas que compdem o plano infraconstitucional fica condicionado a
compatibilidade com os valores, fins publicos e comportamentos consagrados pela constituicao.

Considerando que a constituicdo de um Estado tem a importante atribuicdo de
estrutura-lo, especialmente ao tracar as diretrizes que orientardo o funcionamento dos poderes
publicos, percebe-se que a constitucionalizacdo repercute diretamente nas relaces entre 0s
setores publico e privado. Além disso, uma analise mais cuidadosa permite constatar que ao
estruturar os trés Poderes constituidos, as normas constitucionais — através da irradiacao de seus
efeitos sobre os demais ramos do direito — também refletem nas relagcdes entre particulares
(BARROSO, 2005).

Neste sentido, destaca Leonel:

Depois de constatada a incidéncia, algumas premissas se formam. A primeira é que
a extensdo e intensidade do efeito de irradiacéo dos direitos fundamentais é algo, em
si, indeterminado, apesar de necessitar de fundamentacéo especifica em cada caso.
Essa irradiacdo ndo se limitaria, no entanto, nem a legislatura e nem a
jurisprudéncia, mas a todas as funcdes estatais. (2014, p. 11)

Observe-se, pois, a atuacdo do Poder Legislativo, o qual pode ser identificado como
um poder publico cuja fungdo precipua é legislar, traduzindo em normas escritas a vontade do
povo, e por isso mesmo garantindo-lhe maior protecdo. Como decorréncia do processo de
constitucionalizacdo, a discricionariedade daqueles que d&o concretude ao Legislativo passa a
ser limitada, tendo em vista que os legisladores constitucional e infraconstitucional devem
pautar suas atuacGes na conformidade com as diretrizes que baseiam a Carta Magna do

Estado, as quais, por sua vez, necessariamente devem corresponder a realidade do pais e aos
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anseios dos regidos. Além disso, a constitucionalizacdo também impde ao legislador deveres
de atuacdo, com vistas a realizar os direitos e programas constitucionais, adequando-os a
realidade social (MIRANDA, 2000).

Quanto ao Poder Executivo, também se percebe que sofre influéncia da
constitucionalizacdo do direito, tanto nas relagdes entre a Administracdo Publica e os
particulares, quanto nas relagdes que envolvem somente particulares - enquanto administrados
e participantes do processo de escolha dos governantes, bem como de sujeitos para 0s quais
devem estar voltadas as atuacdes dos representantes do povo.

Sendo assim, além de igualmente terem sua discricionariedade limitada e deveres de
atuacdo, como decorréncias da irradiacdo dos valores constitucionais sob o ordenamento
juridico, os responsaveis pelo Executivo encontram na constitucionalizacdo fundamento para
praticar atos de aplicacdo direta e imediata da constituicdo, sem dependéncia da interposicao
do legislador infraconstitucional.

Em relacdo ao Poder Judiciario, bastante nitida é a influéncia da constitucionalizacéo
sobre seu funcionamento. Tendo em vista sua responsabilidade de exercer o controle de
constitucionalidade das leis, a irradiacdo dos valores constitucionais Ihe impde parametros
para desempenhar o controle incidental, ou mesmo por acdo direta. Além disso, como
decorréncia natural, a interpretagdo que venha a fazer de todas as normas que componham o
sistema juridico fica condicionada aos valores constitucionais, sob pena de falta de validagéo.

N&o obstante a facilidade para a percep¢do dos efeitos da constitucionalizacdo do
direito sobre os poderes publicos e suas relacBes com os particulares, também sdo bastante
visiveis as implicacdes deste processo sobre as relagcbes que ndo envolvem participacdo
estatal, mas somente sujeitos particulares. Nesta esfera das relacfes privadas, percebe-se que a
constitucionalizacdo limita a autonomia da vontade, impondo limites a liberdade de contratar
e ao uso da propriedade, de modo a subordinar a atuacéo privada aos valores constitucionais e
aos direitos fundamentais (BARROSO, 2005).

Sendo assim, constata-se que 0 processo de constitucionalizacdo do direito é um
importante mecanismo de uniformizacdo do sistema juridico, com base nos ditames
constitucionais. Além disso, pode ser considerado um instrumento eficaz para contribuir com
a concretizacdo dos anseios sociais, tendo em vista que a Carta Magna de um pais deve té-los
como base e principal objetivo, e ainda considerando que o alcance da constitucionalizacéo é
bastante amplo, repercutindo na atuacdo dos poderes publicos e nas manifestacdes

particulares.
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3 CONSTITUCIONALIZACAO E APLICACAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS
NAS RELACOES JURIDICAS

O processo de constitucionalizagdo, que como acima esclarecido, pode ser entendido
como a irradiacdo dos efeitos das normas e valores constitucionais aos outros ramos do
direito, favorece o debate acerca do contetdo normativo que estd sendo irradiado.
Alimentando questionamentos relativos a influéncia dos ditames constitucionais nas variadas
relagdes sociais reguladas pelo direito, intensifica-se o debate especialmente acerca da aplicacéo
dos direitos fundamentais nas rela¢@es juridicas.

O documento constitucional é o instrumento por meio do qual, aléem de organizar a
estrutura do Estado, a forma de governo e o modo de aquisi¢cdo e exercicio do poder politico,
sdo garantidas liberdades publicas aos cidaddos (MIRANDA, 2000). Destarte, a Carta Magna
pode ser vista como o documento que, entre outros objetivos, visa garantir que os regidos
possam desfrutar de direitos e garantias fundamentais.

Sendo assim, tendo os efeitos de suas normas e valores irradiados, irradiada também
sera a certeza de que as relacdes juridicas serdo campo propicio a concretizacdo dos direitos
fundamentais. Isso ocorre pois estes sdo importantes elementos da constituicdo, verdadeiras
diretrizes desta, uma vez que fazem parte de sua esséncia.

Portanto, nada mais natural que todas as relacbes que venham a fazer parte do
ordenamento juridico - cujo fundamento de validade é constitucional - respeitem os direitos e
garantias fundamentais. O alcance de tais direitos e garantias deve ser o0 mais amplo possivel,
tal como é a amplitude do processo de constitucionalizacdo, o que implica dizer que devem
participar de quaisquer relagdes juridicas.

Partindo para a analise das relacBes que merecem regulacdo por meio do direito,
percebe-se que algumas sdo marcadas pela posicao de igualdade entre os sujeitos envolvidos,
enguanto outras se caracterizam pela existéncia de hierarquia entre as partes, uma vez que 0s
interesses que uma defende sdo mais relevantes que os defendidos pela outra (SILVA, 2005).
De acordo com o grau de hierarquia que possa existir nas relacfes juridicas, fala-se em
eficacia horizontal dos direitos fundamentais e em eficacia vertical dos direitos fundamentais.

A eficacia horizontal dos direitos fundamentais diz respeito a aplicacdo de direitos
fundamentais em relagGes sociais onde as partes estdo situadas no mesmo plano, ou seja, em
relacbes onde nenhuma das partes envolvidas ocupa posicdo de superioridade em relagdo a
outra. A marca caracteristica de tais situacfes é a igualdade, tendo em vista que é possivel

constatar a auséncia de hierarquia e subordinagéo entre os sujeitos envolvidos.
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Sendo assim, considerando que o0s pactos que envolvem somente particulares séo
caracterizados pelo idéntico valor conferido as partes que compdem o seu elemento subjetivo,
percebe-se que as relacbes entre particulares sdo 0s espacos ideais para a concretizacdo da
eficacia horizontal dos direitos fundamentais.

Por outro lado, as relacdes que vinculam particulares e o Estado sdo marcadas por
partes que nao se situam em uma mesma posicao hierarquica, tendo em vista que 0s interesses
publicos se sobrepdem aos interesses particulares. Nestes casos, sdo firmadas relacdes verticais,
tendo em vista que o Estado, representando os interesses publicos, ocupa o ponto mais alto e 0s
particulares figuram no ponto mais baixo, representando seus anseios privados.

Considerando relacfes verticais, a eficacia que os direitos fundamentais nelas terdo
também sera vertical. Esta é uma decorréncia da propria estrutura de tais relacdes, tendo em
vista que a verticalidade € sua caracteristica marcante (DURIG, 2012).

Todavia, ainda que as relagdes sejam horizontais ou verticais, a incidéncia de direitos
fundamentais ndo ocorrera de maneiras diferentes. Por estarem inseridas em um ordenamento
juridico que encontra nos ditames constitucionais seu fundamento de validade, tais relacdes
receberdo igualmente a irradiacdo dos efeitos dos valores da constituicdo, e de acordo com
eles devem estar constituidas.

Ratificando esta ideia, Tepedino (2002, p. 364) salienta que a verdade é que “ndo ha
negdcio juridico ou espaco de liberdade privada que nao tenha o seu contetdo redesenhado pelo
texto constitucional”. Destarte, entre outras diretrizes que deverdo observar, necessariamente
devem garantir que os direitos fundamentais estaréo sendo respeitados.

Considerando o conteudo das disposi¢cBes normativas que 0s garantem, a Unica
diferenca constatada quanto a sua aplicacdo € que alguns direitos fundamentais foram
consagrados constitucionalmente para serem concretizados perante particulares, enquanto
outros necessariamente deverdo ter o Estado como sujeito passivo. Como destaca Mendes,
Coelho e Branco (2010), os direitos trabalhistas, entre outros direitos sociais, tém eficacia direta
contra empregadores privados. Além disso, a previsdo do direito de resposta proporcional ao
agravo, contida no art. 5°, V, da Constituicdo Federal de 1988, terd como sujeito passivo o0 6rgdo
de imprensa particular que deu causa ao agravo.

Por outro lado, os que precisarem de assisténcia judicidria gratuita e comprovarem
insuficiéncia de recursos, o Estado Ihes prestara assisténcia gratuita integral, evidenciando que
este direito fundamental somente podera té-lo como sujeito passivo, em conformidade com o
art. 5°, LXXIV, da Carta Magna. Outro exemplo do Estado enquanto necessario sujeito

passivo de direitos fundamentais decorre da disposicdo contida neste mesmo artigo, agora no
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inciso LXXV, segundo a qual aqueles que sofrerem erro judiciario ou ficarem presos além do
tempo fixado na sentenca, serdo indenizados pelo Estado. (MENDES, COELHO e BRANCO,
2010)

Sendo assim, é possivel perceber que a irradiacdo dos efeitos das normas e valores
constitucionais tem como um de seus principais aspectos a eficacia dos direitos fundamentais
nas relagdes juridicas. Considerando que a garantia de direitos fundamentais é um dos objetivos
do constitucionalismo - e ndo deixando de perceber que o legislador constituinte patrio
introduziu em nossa Carta Maior um amplo rol de direitos e garantias fundamentais - constata-
se que a constitucionalizacdo do direito devera resultar na observancia daqueles em quaisquer

relacOes travadas em nosso ordenamento juridico, sejam elas verticais ou horizontais.

4 POSSIBILIDADE DE APLICACAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS NAS
RELACOES PRIVADAS

Tradicionalmente, os direitos fundamentais foram concebidos para serem exercidos nas
relacbes que vinculavam particulares ao Estado, considerando que aqueles eram frageis e
hipossuficientes perante este. Em outras palavras, o Poder Publico era apontado como o Unico
sujeito passivo dos direitos fundamentais na época de sua consagracao.

A limitacdo do destinatario de tais direitos a somente este sujeito esta relacionada a
prépria finalidade que motivou sua criacdo: imunizar o individuo perante os poderes estatais.
O Estado era visto, sobretudo até antes das crises sociais e econdémicas do século XX, como um
vildo dos direitos individuais (MENDES, COELHO e BRANCO, 2010). Destarte, a
consagracédo de direitos fundamentais visava proteger os particulares das ameacas que sofriam
em sua esfera individual, acreditando-se que a origem de tais ameacas eram tdo somente
atuacdes do Poder Pablico.

Contudo, rapidamente ficou demonstrada a insuficiéncia desta visdo limitada. A
eclosdo de crises sociais e econdmicas levou a constatacdo de que o Estado deveria tomar
providéncias para que a sociedade civil ndo destruisse a si propria. Sendo assim, o Poder Publico
deixava de ser visto como um vildo dos direitos individuais para ser enxergado como um agente
capaz de evitar que a sociedade civil se autodeteriorasse, garantindo que todos pudessem gozar
de efetiva liberdade. Conforme aponta Leonel (2014, p. 06), a falha desta visdo & claramente
apontada pela concepgdo do liberalismo, demonstrando que em uma
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relagcdo privada, o contratante mais poderoso tende a dominar o mais fraco, podendo violar
seus direitos fundamentais.

Destarte, deixou de fazer sentido a premissa de que os direitos fundamentais somente
devem ser aplicados nas relagdes entre o Estado e particulares, marcadamente verticais.
Somada a constatacdo de que os poderes publicos ndo eram mais considerados a Unica fonte
de ameaca aos particulares, mas também instrumentos que poderiam garantir aos cidadaos
condicdes de liberdade, tornou-se mais clara a percepcdo de que muitas vezes as ameagas aos
particulares provinham de outros particulares, e ndo do Estado. Em outras palavras, vérias sao
as situacdes em que os direitos fundamentais sdo violados de forma mais enfatica pelos
poderes econdmico-sociais do que propriamente pelo Estado (PEREZ LUNO, 1995, p. 314).

Neste sentido, destaca Miranda:

N&o se compreenderiam uma sociedade e uma ordem juridica em que o respeito da
dignidade e da autonomia da pessoa fosse procurado apenas nas relagcbes com o
Estado e deixasse de o ser nas relages das pessoas entre si. Ndo basta, pois, limitar
0 poder politico: é preciso também assegurar o respeito das liberdades de cada
pessoa pelas demais pessoas. (2000, p. 325)

Sendo assim, a atuacdo estatal deixou de ser vista como a Unica fonte de agressdes
aos direitos fundamentais. A insuficiéncia de tal visdo fez com que cedesse seu lugar a percep¢ao
de gque ao Estado ndo cabia apenas ndo viola-los, mas também contribuir para que ndo fossem
violados (DUQUE, 2013, p. 62)

Sobretudo em paises democraticos, caracterizados por adotarem um regime politico no
qual o poder pertence ao povo e onde todos merecem participar igualmente das decisfes acerca
dos rumos da nacdo, fica evidente que nem sempre o Poder Publico significa a maior ameaca
aos particulares (SILVA, 2005, p. 17). Outros particulares, especialmente os que detém o
poder social e econdémico, ou ainda poder politico de peso, trazem para os sujeitos privados
constrangimentos que se buscavam prevenir nas suas relagdes com o Estado.

Sendo assim, outras forgas sociais, baseadas em atuacdes privadas, demonstram que 0s
motivos que levaram a proclamagéo dos direitos fundamentais também se encontram presentes
nas relacbes que vinculam particulares a outros particulares. Considerando que tais direitos
foram consagrados com o propdsito de evitar e combater ameagas aos direitos individuais,
merecem ser aplicados nas relagdes entre particulares, tendo em vista que elas também oferecem
riscos para tal categoria de direitos.

Ademais, a introdugéo de direitos fundamentais no documento constitucional implica

dizer que todas as relagdes sociais reguladas por normas que facam parte deste ordenamento
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juridico devem encontrar nos valores constitucionais seus fundamentos de validade. A
irradiacdo dos efeitos das normas e valores da constituicdo ndo foi condicionada a determinadas
relacdes, devendo sua concretizacdo ser efetivada tanto nas relagbes horizontais, quanto nas
verticais.

Sendo assim, demonstrando a relacdo entre a normatividade da constituicdo e a
aplicacdo de direitos fundamentais entre particulares, destaca Pereira (2006, p. 185) que “a
concepcao de que os direitos fundamentais incidem diretamente nas relacdes privadas € uma
consequéncia natural e logica da adocdo de um modelo hermenéutico comprometido com o
carater normativo da constitui¢do”.

No mesmo sentido, Mendes, Coelho e Branco reforcam que a forca vinculante, a
eficacia imediata dos direitos fundamentais e seu posicionamento no topo da hierarquia das
normas juridicas orientam que ndo existem Obices a aplicacdo de tais direitos em relacdes

privadas:

A percepcao clara da forga vinculante e da eficacia imediata dos direitos fundamentais
e da sua posi¢do no topo da hierarquia das normas juridicas refor¢ou a ideia de que 0s
principios que informam os direitos fundamentais ndo poderiam deixar de ter
aplicacdo também no setor do direito privado. (2010, p. 353)

Neste ponto, interessante é perceber a feicdo objetiva dos direitos fundamentais,
relativa a consagracdo da segunda geracdo destes direitos. Como acima ja mencionado, foi
reconhecida ao Estado a atribuicdo de garantir condi¢cdes que possibilitassem a sociedade civil
a plena liberdade.

Destarte, oportunas sao as palavras de Novais (2006, p. 34), que ao buscar inspiragdo
em Dworkin, afirma que a possibilidade de ser detentor de um direito fundamental significa
ter um trunfo contra o Estado, ou ainda contra a maioria. Mesmo que aquele ndo viole direito
fundamental, tem a obrigacdo de evitar que cidaddos (ou pessoas juridicas que os titulem)
tenham seus direitos fundamentais violados por outrem.

Sendo assim, percebe-se que com a introducdo de direitos fundamentais na Carta
Maior, e com 0 consequente processo de constitucionalizacdo, os poderes publicos ndo somente
passam a ter a atribuicdo de respeitar os direitos fundamentais, mas tambem de fazé- los
respeitados pelos individuos (MENDES, COELHO e BRANCO, 2010). Dai decorre 0 aspecto
objetivo dos direitos fundamentais, o qual se refere a nocéo de que expressam os valores que
estruturam a ordem juridica e social, devendo ser valorizados em todos os setores da vida civil,

além de promovidos pelo Estado como principios que orientam a sociedade.
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Acerca da passagem da dimensdo subjetiva da tradi¢do liberal para uma dimenséo
objetiva dos direitos fundamentais, Vale (2004, p. 72) destaca os direitos fundamentais devem
ser aplicados em quaisquer relacBes que vinculem particulares, independentemente das partes
estarem em posic¢éo de igualdade. De acordo com o autor, o paralelo que pode ser feito entre o
Estado e grandes corporagdes é apenas um dos passos iniciais para a compreensdo de que,
necessariamente, direitos fundamentais ndo sdo violados apenas pela atuacéo estatal.

Neste mesmo sentido, destaca Sarmento sobre a conotacdo objetiva dos direitos

fundamentais:

No mesmo diapasdo, afirma-se que a dimensdo objetiva expande os direitos
fundamentais para o &mbito das relagdes privadas, permitindo que estes transcendam
o dominio das relacdes entre cidaddo e Estado, as quais estavam confinados pela
teoria liberal classica. Reconhece-se entdo que tais direitos limitam a autonomia dos
atores privados e protegem a pessoa humana da opressdo exercida pelos poderes
sociais ndo estatais, difusamente presentes na sociedade contemporanea. (2006, p.
197)

Como decorréncia de tais concepcdes, consolidou-se a doutrina de que pessoas
privadas também podem ser sujeitos passivos de direitos fundamentais. A eficacia horizontal
destes direitos, como ficou conhecida sua incidéncia nas relacfes entre particulares, sobretudo
a partir dos anos cinquenta, passou a fazer parte do mundo juridico como evidéncia clara do

processo de constitucionalizagéo.

5 ESTAGIO DA DOUTRINA CONSTITUCIONAL DE OUTROS PAISES SOBRE A
HORIZONTALIDADE DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Fora do nosso Brasil, especificamente na Alemanha, Espanha, Itélia, Israel, Africa do
Sul e Portugal, a doutrina constitucional acerca da aplicacdo dos direitos fundamentais nas
relacOes entre particulares esta em estagio avangado. Este é um reflexo, sobretudo, da maturagéo
da consciéncia destes paises acerca da evidéncia da constitucionalizacéo e da assimilacdo de
que uma de suas principais decorréncias € a irradiacdo de direitos fundamentais sobre
todas as relagdes juridicas.

Nestes paises, primeiramente é dispensado ao documento constitucional o
reconhecimento de que esta é a lei mais importante do ordenamento juridico. Em decorréncia,
é consagrada a premissa de que suas normas e valores devem irradiar sobre todas as relacfes
por ele regidas, inclusive as que tenham como partes apenas sujeitos particulares. Como

resultado de tais assimilagOes, estes Estados percebem a necessidade de aprofundar seus
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estudos acerca da horizontalidade dos direitos fundamentais, sobretudo devido & importancia
que representa na vida do seu povo.

A Alemanha € o pais onde o0 assunto € estudado sistematicamente ha mais tempo. Além
disso, foi neste Estado onde aconteceu um episodio que marcou a afirmacdo de que os direitos
fundamentais também devem ser aplicados entre particulares: o caso Luth. Este foi um dos
casos mais significativos do constitucionalismo alem&o no p6s-guerra, uma vez que ocorreu em
1958.

Quanto a sua narrativa, destaca-se que teve sua origem na veiculacdo de um filme
romantico, intitulado “Amada Imortal” e produzido pelo aleméo Veit Harlan. Considerando que
este produtor ja tinha sido responsavel por outros filmes, nos quais divulgava ideias nazistas,
Eric Lath, judeu que presidia o Clube da Imprensa, boicotou o referido filme romantico, com o
apoio de outros judeus que gozavam de prestigio e influéncia na Alemanha (LEONEL, 2014).

Contudo, Harlan e os empresérios que investiram no filme fracassado ajuizaram
demanda judicial, alegando que a atitude de Lith lhes causou prejuizos e, em conformidade
com o Caodigo Civil aleméo, seu ato danoso merecia ser reparado. Na instancia ordinaria, o
pleito de Harlan foi atendido, gerando a inconformidade de Luth, que recorreu da deciséo, sob
o fundamento de que a Constituicdo alemd garantia a liberdade de expressdao. Como resultado
do episodio, a Corte Constitucional alemad desenvolveu importantes conceitos relativos a
teoria dos direitos fundamentais, tais como a sua eficacia horizontal, a dimensédo objetiva dos
direitos fundamentais e a necessidade de ponderagdo, diante de situacOes onde ocorra a
colisdo de direitos (LIMA, 2008).

Considerando na Alemanha o desenvolvimento da doutrina constitucional é o mais
avancado do mundo, convém analisar os fatores que o influenciam.

Observando o contetdo da Constituicdo alemd, notadamente o rol de direitos
fundamentais que apresenta, percebe-se que ndo prevé uma vasta quantidade de tais direitos
(SILVA, 2005). Comparando-a com nossa Constituicdo, embora reconhecendo que o
documento constitucional brasileiro apresenta um extenso catalogo de direitos fundamentais,
fica claro que é reduzido o conjunto de direitos fundamentais consagrados no documento
aleméo, ainda que preveja direitos ndo reconhecidos pela nossa Constituicao.

Além disso, é possivel constatar que na Alemanha existe um antagonismo muito
marcante entre jurisdicdo ordinaria e jurisdicdo constitucional. Neste pais, normas que

pertencem ao plano constitucional sdo extremamente valorizadas perante as normas que
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compdem o plano infraconstitucional, sendo estas Gltimas consideradas desprovidas de valor
significativo, caso conflitem com aquelas (SCHUPPERT; BUMKE, 2000).

Anotadas tais constatacdes acerca do ordenamento juridico alemé&o, é possivel chegar
a algumas conclusdes relativas aos motivos que favorecem a assimilagdo da doutrina da
horizontalidade dos direitos fundamentais naquele pais. Tais conclusbes contribuem para
tracar um perfil dos ornamentos juridicos favoraveis a maturacdo dos estudos acerca da
eficacia horizontal dos direitos fundamentais.

Considerando que o documento constitucional alemé&o ndo conta com um vasto rol de
direitos fundamentais, o estudo intenso do tema supre lacunas que porventura surjam na
aplicacdo e extensao de tais direitos as relaces entre particulares. Assimilando o sentido dos
direitos fundamentais previstos, o desenvolvimento da doutrina constitucional acerca do assunto
pode deixar claro como deverdo ser aplicados tais direitos nas relagdes particulares,
notadamente quando a limitacédo de sua previséo constitucional torna obscura a possibilidade de
aplica-los, bem como a maneira como isto podera ocorrer.

Além disso, uma rigorosa separa¢do entre os planos constitucional e infraconstitucional
tenderia a configurar um ordenamento juridico onde o campo mais forte (o constitucional)
exerceria uma influéncia maior sobre o de menor forca (o infraconstitucional). Diante de uma
irradiagdo mais intensa dos efeitos do plano constitucional sobre o infraconstitucional, existiria
um estimulo maior ao desenvolvimento de uma teoria acerca do fenbmeno, tendo em vista
que sua repercussao pratica seria de indiscutivel alcance e relevancia nas relagdes sociais
regidas por tal ordenamento juridico.

Ainda que a doutrina dos Estados Unidos acerca da eficacia horizontal dos direitos
fundamentais ndo seja tdo desenvolvida como a da Alemanha ou dos demais paises acima
mencionados, também merece algumas consideracdes. Embora se dediquem ao tema de forma
assistematica, ha muito tempo a doutrina e a jurisprudéncia norte americanas se detém sobre a
incidéncia de direitos fundamentais entre particulares (LEONEL, 2014).

Um dos fatos mais interessantes relacionados ao desenvolvimento do assunto neste pais
foi o seu marco inicial. Trata-se da decisdo proferida no caso Shelley v. Kraemer, o qual
claramente levantava a discussdo acerca da possibilidade de aplicacdo de direitos
fundamentais em relagdes que vinculavam pessoas privadas (SILVA, 2005).

Como narra Silva (2005), este caso surgiu a partir de uma clausula contratual
estabelecida por um loteamento da cidade de Saint Louis, a qual proibia que os compradores

de terrenos no local os alienassem a individuos que ndo fossem brancos. Contudo, um dos
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proprietarios vendeu sua propriedade a um casal de negros e o caso foi posto a apreciacdo da
justica, pois a venda foi contestada judicialmente com base na disposic¢ao contratual restritiva.

Quanto ao julgamento do caso, o Tribunal Estadual de Missouri foi favoravel a
concretizacdo da venda, mas recorreu-se da decisdo e 0 caso passou a apreciacdo da Suprema
Corte americana. Apreciando a contenda, este 6rgdo entendeu que a Emenda XIV da
Constituicdo americana - a qual pregava a igualdade — ndo deveria ser fundamento de
validade do contrato relativo ao loteamento, pois acreditava que clausulas contratuais
decididas entre particulares eram fruto do exercicio de sua autonomia privada, e a referida
emenda somente merecia ser aplicada para regular agdes estatais.

Provando nédo temer estar ferindo direitos fundamentais de particulares, notadamente
o direito a igualdade, a Suprema Corte trouxe claramente em sua decisao final trecho afirmando
que a Emenda XIV da Constituicdo americana ndo conferia nenhuma protecdo a condutas
meramente privadas, ainda que estas fossem discriminatorias. Eis o marco inicial do estudo da
horizontalidade dos direitos fundamentais nos Estados Unidos.

Evidentemente, seus resultados ndo foram aqueles que o nivel de maturidade hoje
alcancado pela doutrina constitucional sobre o tema consideraria satisfatérios. Contudo, ainda
que os Estados Unidos tenham iniciado suas discussdes sobre o assunto se posicionando
indubitavelmente contra a validade dos direitos fundamentais em relag6es entre particulares,
este foi o pontapé inicial para discussdes mais aprofundadas no pais, bem como contribuiu
para os estudos de outros Estados, que lhe tomou como exemplo a ser analisado.

Entretanto, ndo apenas os Estados Unidos e a Alemanha merecem destaque, dentre o
rol de paises que contam com estudos avangados acerca da horizontalizagdo dos direitos
fundamentais, como acima afirmado. Apenas reiterando o0 ja exposto, a Espanha, a Itélia, a
Africa do Sul, Israel e Portugal também se sobressaem neste sentido (SOMBRA, 2011).

Em suma, sdo poucos 0s paises em que se pode notar uma avangada doutrina
constitucional acerca da eficacia horizontal dos direitos fundamentais. Apesar disso, também
é possivel constatar que outros paises ja contam com estudos bastante desenvolvidos acerca
do tema, repercutindo nas suas doutrinas e jurisprudéncias.

Destarte, percebe-se que o0 assunto esta gradativamente recebendo dos Estados a
atencdo que merece. Considerando que a estrutura dos ordenamentos juridicos interfere na
constitucionalizacdo, e consequentemente no reconhecimento da incidéncia de direitos
fundamentais entre particulares, a maturagdo dos estudos acerca do tema esta contribuindo

para que os diversos paises do mundo driblem as dificuldades que seus sistemas juridicos
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imp6em a ampla eficicia de tais direitos e consolidem suas doutrinas e jurisprudéncias a

assimilando.

6 ESTAGIO DA DOUTRINA CONSTITUCIONAL BRASILEIRA ACERCA DA
APLICACAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS EM RELACOES PRIVADAS

No nosso pais, a doutrina constitucional da horizontalizacdo dos direitos
fundamentais ainda é pouco desenvolvida. Mesmo contando com um vasto rol de direitos
fundamentais inseridos na Constituicdo - seja de forma explicita, notadamente no seu Titulo
I, ou mesmo implicitamente - percebe-se que o Brasil ndo dispensa ao assunto a atencao que
ele merece.

Embora seja possivel constatar que a doutrina constitucional brasileira se dedica
demasiadamente aos direitos fundamentais de cunho liberal, os quais fazem parte da primeira
dimensdo desta categoria de direitos, este ndo é o motivo que justifica seu estagio pouco
avancado. Mesmo na analise dos direitos fundamentais que compdem as demais dimensdes, 0
foco é exclusivamente na sua aplicacdo em relagdes verticais, as quais envolvem o Estado e
particulares (SILVA, 2005).

Sendo assim, necessario se faz compreender um pouco acerca da evolugcdo da
constitucionalizacdo no Brasil, para que a partir dai fique mais clara a compreensao acerca do
baixo desenvolvimento de sua doutrina constitucional sobre a horizontalizag&o.

O Brasil é um pais de democratizacdo tardia, assim como Portugal e Espanha, o que
contribuiu para que a constitucionalizacdo do direito se desenvolvesse recentemente, ainda
que de maneira intensa. Ocorreu entre nés o0 mesmo movimento translativo experimentado
pela Alemanha e pela Italia, qual seja, a passagem do documento constitucional para o centro
do sistema juridico (BARROSO, 2005).

Iniciando em 1988 e ganhando forga nos ultimos quinze ou vinte anos, somou-se a
supremacia formal, da qual ja gozava a Constitui¢do brasileira, uma supremacia material, que
segundo Barroso (2005, p. 2) fora “potencializada pela abertura do sistema juridico e pela
normatividade de seus principios”. Destarte, ocorreu o processo de “descodificacdo do direito
civil”, tendo em vista que a Carta Magna passou a ocupar o centro do sistema juridico, antes
ocupado pelo Direito Civil, exibindo uma poderosa forga normativa.

Ainda que a Constituicdo tenha se consolidado no pais como a fonte de validade de
todas as normas do ordenamento, ha que se considerar que a necessaria reinterpretacdo dos

institutos juridicos sob a lente constitucional aconteceu em um passado recente. Sendo assim,
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justifica-se o baixo grau de desenvolvimento da doutrina constitucional acerca da irradiacéo dos
efeitos dos valores constitucionais, inclusive os relativos aos direitos fundamentais (SILVA,
2005).

A aplicacdo de tais direitos, sobretudo em relacGes entre particulares, deve ser estudada
cuidadosamente no Brasil, tendo em vista seu interesse pratico na vida dos brasileiros.
Neste ponto, convem esclarecer que a escassa doutrina patria acerca do assunto, além de ndo
implicar dizer que existem duvidas acerca da possibilidade de particulares serem destinatarios
de direitos fundamentais, ndo da margem ao entendimento de que é desnecessario
0 estudo da eficécia horizontal dos direitos fundamentais no Brasil.

Considerando que o art. 5°, XVII, da Constituicdo Federal de 1988 veda expressamente
quaisquer formas de discriminacdo no Brasil, um argumento bastante simplista poderia
desvalorizar o estudo brasileiro sobre a aplicacdo de direitos fundamentais entre particulares.
Contudo, ainda que condutas discriminatorias sejam expressamente vedadas no nosso pais, é
necessario que nossa patria conte com um estudo sistematico acerca do tema.

Demonstrando tal necessidade, percebe-se que frequentemente nos deparamos com
situacBes  potencialmente  discriminatérias, mas sequer refletimos sobre sua
constitucionalidade. Exemplifiguemos com a reflexdo acerca da avenca firmada entre um ator
famoso e a emissora de televisdo para a qual trabalha, proibindo que o artista dé entrevistas ou
apareca de qualquer forma em outras emissoras. Além dessa, também consideremos a
situacdo em que o proprietario de uma loja que venda artigos japoneses limita seu quadro de
funcionarios a pessoas de origem japonesa.

Incrementando a certeza de que € necessaria a discussdo no Brasil, atente-se para a
irrenunciabilidade e a inegociabilidade dos direitos fundamentais. Contratualmente ou néo,
muitos atos que fazem parte da vida cotidiana dos brasileiros, assim como das pessoas dos outros
paises, acarretam renlncia ao exercicio de alguns direitos fundamentais, mesmo que
temporariamente. Seriam, entre outros, 0s casos dos reality shows, que embora suscitem duvidas
acerca da violacao da dignidade dos participantes, certamente violam, por decorréncia de ato de
vontade destes, sua privacidade, ainda que o art. 5°, X, da Constituicdo Federal a considere
inviolavel (SILVA, 2005).

Destarte, resta evidente a imprescindibilidade de uma doutrina constitucional brasileira
sobre a aplicacao dos direitos fundamentais em relagdes sociais. Ainda que nos ultimos anos se
tenha assistido ao seu maior desenvolvimento, continua bastante escassa e merecendo detida

atencdo por parte da doutrina e jurisprudéncia patrias.
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7 MODELOS DE RELACAO ENTRE DIREITOS FUNDAMENTAIS E RELACOES
ENTRE PARTICULARES

Nos paises onde o tema da eficacia horizontal dos direitos fundamentais é estudado
de forma mais sistematica, sdo apontados dois modelos de aplicacdo e formas de producdo de
efeitos: modelo de efeitos diretos e modelo de efeitos indiretos. Além destes, s&o
mencionados mais dois, considerados alternativos: um modelo que recusa qualquer efeito aos
direitos fundamentais fora da relacdo cidadao-Estado e um modelo que acredita na imputagéo
das acdes particulares ao Estado ou na equiparacdo da atuacéo particular a estatal.

O modelo de efeitos diretos segue o fundamento de que assim como os direitos
fundamentais tém aplicabilidade direta nas relagGes entre o Estado e os cidaddos, da mesma
forma também terdo nas relac6es que envolvem somente particulares. Destarte, tal modelo prega
gue ndo seria necessaria nenhuma agdo intermediaria para sua incidéncia em relac6es privadas
(SILVA, 2005).

Contudo, este modelo merece algumas criticas, as quais repercutem na sua aceitacdo
amplamente minoritaria nos Estados que discutem sistematicamente o assunto. Sendo a
aplicacdo dos direitos fundamentais entre particulares feita sem qualquer intermediacdo, ainda
que legislativa, é dificultada a relacdo entre os diferentes ramos do direito, especialmente a
sobrevivéncia da autonomia privada, emanada do direito civil. Além disso, pode resultar na
perda de clareza dos conceitos que fazem parte do direito privado (SOMBRA, 2011).

Ja 0 modelo de efeitos indiretos visa impedir que o direito constitucional tenha total
dominio sobre o direito privado, o que defende que ocorreria caso os direitos fundamentais
tivessem efeito absoluto nas relacBes particulares. Sendo assim, este modelo reconhece a
existéncia de um direito geral de liberdade, presente na imensa maioria das constituicdes das
democracias do ocidente (SILVA, 2005).

Explicando como seria tal direito, 0 modelo dos efeitos indiretos prega que aquele
também incluiria a liberdade, que no caso seria a de os cidaddos participantes de uma relagdo
civil contornarem as disposi¢des de direitos fundamentais, necessariamente aplicaveis as
relagOes verticais. Desta forma, a liberdade contratual se manteria preservada.

Todavia, também este modelo pode ser criticado, ainda que seja 0 mais aceito em quase
todos os paises que estudam o tema sistematicamente. Por acreditar que os direitos fundamentais
ndo sdo somente garantias dos individuos perante o Estado, mas também uma ordem objetiva
de valores que passa a fazer parte do direito privado, especialmente através das clausulas

gerais, pode ser criticado pela incerteza da existéncia uma ordem ou sistema de
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valores. Além disso, € alvo de criticas por ndo haver a garantia de que participando das relacdes
entre particulares apenas por meio das clausulas gerais, os direitos fundamentais e seus efeitos
serédo eficazmente tutelados. Por fim, 0 modelo dos efeitos indiretos ainda é criticado com bases
jurisdicionais, tendo em vista que a autonomia do direito privado é ameagada por uma possivel
dominacdo do 6rgdo guardido da constituicdo sobre o plano infraconstitucional.

Quanto ao modelo que nega efeitos aos direitos fundamentais fora das relagbes que
vinculam o Estado a particulares, pode ser entendido como um modelo que ndo acredita que
os direitos fundamentais exercem influéncia nas relagGes privadas. Destarte, esté relacionado
a funcdo essencial destes direitos, por muitos chamada de classica: proteger os individuos contra
ameacas dos Poderes Publicos. A radicalizagdo e absolutizacdo que os defensores desse modelo
fazem acerca da importancia dos direitos fundamentais repercutem em sua refutacao, tendo em
vista a impossibilidade destes direitos ndo serem estendidos as relacdes particulares.

Em relacdo ao modelo que imputa ao Estado a responsabilidade por atos privados ou
0S equipara aos atos estatais, estd relacionado a concepcdo liberal de direitos fundamentais,
que implica na sua aplicacdo apenas nas relacdes das quais o Estado participa. A doutrina da
state action, desenvolvida nos Estados Unidos, esta associada a este modelo, pregando, da
mesma forma que argumentam seus defensores, que sé existiria violagdo a direitos fundamentais
por meio de acdo estatal; contudo, muitas das vezes atos privados se igualariam a atos estatais,

quando violassem direitos fundamentais. Neste sentido, destaca Silva:

Ao invés de negar a aplicabilidade dos direitos fundamentais as relagdes privadas, a
doutrina da state action tem como objetivo justamente definir em que situa¢des uma
conduta privada esta vinculada as disposi¢des de direitos fundamentais. (2005, p.
99)

Além disso, a teoria do state action também encontra certo fundamento na insuficiéncia

da dicotomia entre acéo estatal e acdo privada, conforme demonstra Zippelius:

A contraposicdo ndo-diferenciada entre acBes estatais e a¢Ges puramente privadas
(...) € uma simplificacdo exagerada: em uma sociedade plural, formam-se, nos
espacos deixados a autonomia privada, instituigdes da vida econdmica, empresas dos
meios de comunicacdo e outras “forcas sociais”, que desempenham importantes
fungdes na vida social e que alcancam posicBes de poder, por forca das quais podem
influir de forma prejudicial no sistema politico. (1994, p. 251)

Observados tais modelos apresentados, fica mais clara a percepcdo de que relagOes

privadas também sdo espacos para que os direitos fundamentais sejam aplicados. Analisadas
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suas principais caracteristicas e motivos pelos quais sao criticados, € evidente que os particulares
que fazem parte de relagdes privadas também estdo sendo ameacados e devem ser amparados

por direitos fundamentais, da mesma forma que merecem ao se relacionarem com o Estado.

8 CONSTITUCIONALIZACAO E JUDICIALIZACAO DAS RELACOES SOCIAIS
NO BRASIL

Considerando que a constitucionalizacdo, como ja esclarecida, diz respeito a irradiacdo
dos valores constitucionais aos demais ramos do ordenamento juridico, é relevante compreender
que esta difusdo da Carta Magna ocorre por meio da jurisdi¢cdo constitucional. Observando a
atuacdo dos diferentes atores da constitucionalizacdo, percebe-se que este processo é efetivado
por meio da aplicacdo direta da constituicao, da declaracédo de inconstitucionalidade de normas
que lhe sdo incompativeis e mesmo da interpretacdo conforme a constituicéo.

Contudo, percebe-se que outro fendmeno atua ao lado da constitucionalizagéo,
expandindo os efeitos dos valores constitucionais. Trata-se da judicializacdo, fenbmeno que
ganhou vitalidade com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, sobretudo devido a
intensificacdo da demanda social por justica. Quanto aos motivos que estimularam essa
intensificacdo, destacam-se trés: a redescoberta da cidadania, a conscientizacdo das pessoas
acerca dos seus proprios direitos e a circunstancia de o documento constitucional escrito do pais
criar novos direitos, introduzir novas agoes e ampliar a legitimacao ativa para tutelar interesses
(BARROSO, 2005).

Como consequéncia das reivindicagdes sociais por mais justica, o Brasil assistiu a uma
forte ascensdo institucional do Poder Judiciario nos ultimos anos, evidenciada através da maior
importancia dispensada pela coletividade ao papel desempenhado pelos juizes e tribunais.
Tendo sido recuperadas as liberdades democréticas e as garantias da magistratura, os juizes e
tribunais passaram a desempenhar uma atribuicdo politica - ao lado dos poderes Legislativo e

Executivo - e deixaram de serem vistos como departamentos especializados tecnicamente.

Nessa perspectiva aqui sustentada, entendo que o Poder Judiciario (aqui entendido
como justiga constitucional) deve ter uma nova insercdo no ambito das relacGes dos
poderes de Estado, levando-o a transcender as fungfes de checks and balances,
mediante uma atuacdo que leve em conta a perspectiva de que os valores
constitucionais tém precedéncia mesmo contra textos legislativos produzidos por
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maiorias parlamentares (que, a toda evidéncia, devem obediéncia a Constituicdo).
(STRECK, 2003, p. 28)

Em meio as mudancgas que vinham ocorrendo na forma de enxergar o papel do
Poder Judiciario, ndo tinha como as relacdes entre a sociedade e as institui¢des judiciais ndo
serem afetadas. Em vista disso, deve-se observar que houve uma modificacdo substantiva de
tais relacOes, resultando em reformas estruturais e gerando discussdes complexas acerca da

extensdo dos poderes das institui¢des judiciais.

Pois bem: em razéo desse conjunto de fatores — constitucionalizagdo, aumento da
demanda por justica e ascensdo institucional do Judiciario —, verificou-se no Brasil
uma expressiva judicializacdo de questdes politicas e sociais, que passaram a ter nos
tribunais a sua instancia decisoria final. (BARROSO, 2005, p. 03)

O processo de judicializagdo, ainda que possa trazer resultados semelhantes a
constitucionalizagdo (fendmeno que indiscutivelmente goza de legitimidade e valorizagéo por
aqueles que assimilam a importancia da constitui¢do), recentemente tem despertado na doutrina
brasileira discussdes acerca de sua legitimidade, bem como das possibilidades e limites da
funcéo judicial.

A esséncia dos debates gravita em torno das relagcdes entre o constitucionalismo e a
democracia, especialmente quanto as tensdes e superposicdes entre eles. O regime
democratico ndo pode ser resumido ao governo da maioria, tendo em vista que sua l6gica esta
inspirada em valores, mas certamente o processo politico majoritario inspira-se em interesses.

Sendo assim, S0 necessarios mecanismos que preservem os Vvalores da logica
democratica, 0 que muitas vezes resulta na atribuicdo da responsabilidade de preserva-los ao
Poder Judiciario. Destarte, o papel deste, e também dos tribunais supremos e constitucionais,
é o0 de tutelar o regime democratico e, especialmente, promover os valores constitucionais.
Em outras palavras, sem que desqualifique sua atuacao, o Judiciario deve prezar para que seja
garantida a estabilidade constitucional, sobretudo ao analisar conflitos entre os demais
Poderes, entre estes e particulares, ou ainda, conflitos privados (BARROSO, 2005).

A judicializacdo das relacdes sociais é, pois, um fenbmeno que deve ser estudado
com bastante cautela, considerando a dificuldade para que seja encontrado o ponto de equilibrio
entre a interpretacdo dos valores constitucionais pelo Poder Judiciario e o sistema politico
majoritario. Ainda que a prolixidade do texto constitucional, a disfuncionalidade do Judiciario
e a falta de legitimidade dos outros Poderes dificultem ainda mais o processo de judicializacao,

a atuacdo conjunta dos atores da constitucionalizacdo, gradativamente
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permitira que as instituicdes brasileiras contribuam para a efetivacdo dos valores constitucionais
nas relagcdes juridicas, especialmente para que sejam aplicados direitos fundamentais em

relacdes privadas.

9 CONCLUSAO

As relagdes juridicas horizontais — marcadas pela posi¢do de igualdade entre as
partes que delas participam — oferecem riscos significativos aos direitos fundamentais dos
homens. Neste sentido, a ideia de que o Estado é o principal sujeito passivo das normas de
direitos fundamentais se tornou ultrapassada, diante do reconhecimento de que sdo nas
relagOes privadas onde deve haver maior protecdo destes direitos.

Neste sentido, o processo de constitucionalizagdo se revela como um importante
mecanismo para garantir que os direitos fundamentais também serdo aplicados em relacdes
privadas, caracterizadas por vincular unicamente sujeitos particulares. Contudo, saliente-se
que a atuacdo estatal também pode ser observada nestas relacdes, ndo através da manifestacao
do Estado como parte, mas como entidade gque atua no sentido de garantir que os particulares
tenham seus direitos fundamentais respeitados.

Destarte, constata-se que houve uma modifica¢do na visao tradicional dos destinatarios
das normas de direitos fundamentais, defendida no momento de sua consagracao.
Enquanto estes foram tradicionalmente concebidos para proteger os particulares frente ao
Estado, entdo considerado a grande ameaca a esfera individual do homem, logo mais se tornaram
instrumentos que necessariamente deveriam ser observados nas relacfes privadas, tendo em
vista que foi reconhecido que eram dos préprios particulares que provinham as maiores ameagas
aos direitos individuais.

Sendo assim, constata-se 0 quanto o processo de constitucionalizacdo do direito
contribui para que os sujeitos particulares possam fazer parte de relagGes privadas, tendo a
certeza de que seus direitos fundamentais estardo sendo protegidos.

A irradiacdo dos principios e valores constitucionais relacionados aos direitos
fundamentais € a principal responsavel pela assimilacdo de que todo o ordenamento juridico
deve garantir que as relagdes privadas também serdo espaco propicio a concretizacdo destes.
Considerando que a Constituicdo do Estado é sua lei maior, e de onde todo o sistema juridico
do pais deve retirar seu fundamento de validade, conclui-se que a valorizagdo dos direitos
fundamentais, feita pela Carta Magna, deve ser seguida em todos &mbitos que estdo sob sua

égide, especialmente naqueles que suscitam sua maior atencdo. Portanto, somente resta
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concluir que as relagdes privadas, além de merecerem, clamam pela aplicacdo dos direitos

fundamentais, a qual se revela como uma evidéncia da constitucionalizacéo.
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