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RESUMO

Desde 1962, quando da instituicdo do Cddigo de Telecomunicagdes, 0s partidos politicos
passaram a ter assegurado o direito de veicular propagandas partidaria e eleitoral no radio e na
televisdo, direito este consolidado pela Constituicdo Federal de 1988. Ocorre que 0 acesso
“gratuito” ao radio e a televisdo tem insercdes pagas pelo contribuinte, uma vez que as
empresas de radiodifusdo possuem legalmente o direito a isencéo fiscal relativa a oitenta por
cento dos valores que seriam pagos numa propaganda comercial. O trabalho problematiza a
ideia de democratizagcdo dos meios de comunicacdo, dada a crise dessas agremiacOes e 0S
custos para o contribuinte.
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Direito de Antena; Meios de Comunicacéo

ABSTRACT

Since 1962, by the institution of the telecommunications code, political parties have secured
the right to conduct their partisan and electoral advertisings on radio and television, right
consolidated by the Constitution of 1988. What happens is that the "free" access to radio and
television has inserts paid by the contributor, since broadcasters legally have the right of tax
exemption relative on eighty percent of the amounts that would be paid in a commercial
advertising. This job problematizes the idea of media democratization, given the crisis of
these associations the cost to the contributor.
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INTRODUCAO

O Brasil € um pais republicano que adota o presidencialismo como forma de governo e
a democracia como sistema de governo. Até agora, foram oito constituicdes, sendo quatro
promulgadas por assembleias constituintes e trés outorgadas, impostas, uma por D. Pedro | (a
de 1824), outra por Getulio Vargas (a de 1937) e a Gltima por uma junta militar (a de 1969),
além da de 1967. Em dois periodos, o pais enfrentou a ditadura, sendo o segundo marcado
pela violéncia e pela arbitrariedade do regime militar.

A Constituicdo Federal de 1988 restaurou ndo apenas o regime democratico como
também direitos e garantias fundamentais como o direito a liberdade e o pluralismo politico,
considerado importante para o Estado Democrético, uma vez que representa a pluralidade de
ideias e de projetos em favor de um pais em reconstrucédo politica, a época.

A Constituicdo, entdo, previu como um dos fundamentos do Estado Democratico de
Direito o pluralismo politico, assim como a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa
humana, os valores sociais do trabalho e a livre iniciativa. E também assegurou um capitulo
aos partidos politicos, incluindo-os no rol dos direitos fundamentais.

Em seu art. 17, a CF/88 enumera 0s critérios e requisitos para a criacdo e manutencao
dos partidos politicos no pais, ao tempo em que garante a liberdade na criacdo, fusdo,
incorporacéo e extin¢do de partidos politicos, e veda o recebimento de recursos estrangeiros e
os condiciona a necessidade de prestacdo de contas a Justica Eleitoral e o funcionamento das
atividades parlamentares com base na legislacao.

Esta pesquisa analisa 0 83° do art. 17 da Constituicdo, cujo teor afianca aos partidos
politicos o direito aos recursos do fundo partidario e 0 acesso gratuito as emissoras de radio e
televisdo, sendo este o objeto principal da analise aqui proposta. O legislador constitucional,
portanto, proporcionou aos partidos politicos o direito de utilizar dois dos principais veiculos
de comunicacdo de massa e garantiu a gratuidade ao acesso, sendo, pois, Ihes concedido o
chamado Direito de Antena.

O exame desse dispositivo constitucional sera feito de forma critica, buscando
observar, sobretudo, as transformagfes que a democracia semidireta adotada pelo pais tem
enfrentando nos ultimos anos. Para elucidar melhor o leitor, esclarece-se que esta pesquisa se

da no momento em que o Brasil tem assistido a uma série de alteragdes nos parlamentos com

@O6

Revista de Teorias da Democracia e Direitos Politicos le-SSN: 2525-9660| Curitiba | v.2 | n. 2 | p. 18 - 40|
Jul/Dez. 2016.
19



L3

Hordrio Eleitoral: Instrumento da Democracia Pago pelo Contribuinte

cassacdo de mandatos decorrentes de corrupcdo e com o impeachment da presidente da
Republica acusada de descumprimento da lei de responsabilidade fiscal.

Com a crise politica, o Brasil amarga o aumento da inflacdo, do desemprego, entre
outras consequéncias. Diante disso, manifestacdes de toda ordem tém surgido no pais, nas
ruas, nas universidades e, principalmente, nas redes sociais, acerca dos rumos que a
democracia brasileira ird galgar daqui em diante. Aprovada em 2015, a Lei n° 13.165,
denominada de minirreforma eleitoral, procedeu algumas alteragcdes importantes, mas o foco
desta analise esta na problematica do Direito de Antena, considerado direito fundamental
objetivo a liberdade de manifestacdo politica e suas consequéncias para o contribuinte.

Com o denominado Direito de Antena, as agremiagdes partidarias podem utilizar as
emissoras de televisdo e de radio para divulgar suas propagandas partidarias e eleitorais, de
acordo com o tamanho das bancadas eleitas no Congresso Nacional. Mas essa utilizacdo ndo
se da de forma gratuita. O acesso as emissoras de radio e televisdo é gratuito para os partidos,
mas as veiculagfes sdo pagas pelo contribuinte, uma vez que a lei assegura as emissoras a
compensacao fiscal de 80% do valor referente as propagandas veiculadas.

No primeiro capitulo, serdo abordados os conceitos do Direito de Antena, seu
surgimento na legislacdo portuguesa e na legislacdo brasileira, e sua relacdo com o direito
fundamental a liberdade de manifestacdo. A seguir, demonstrar-se-a o regulamento péatrio que
rege o Direito de Antena para os partidos politicos, seus requisitos para o0 acesso, bem como
as sancOes determinadas pela lei e pela jurisprudéncia, que culminam com a perda de tempos
de propaganda partidaria e eleitoral.

No capitulo seguinte, a analise tratara dos conceitos e da problematizacdo do que é ou
ndo é democracia, especialmente para discutir se o Direito de Antena é legitimo instrumento
democratico ou se se trata de uma imposicdo legislativa que obriga o contribuinte a despender
um valor consideravel pelas propagandas partidarias e eleitorais.

Num contexto de crise econémica, desemprego e inflacdo, a busca pelo ajuste da
maquina publica e dos montantes que o brasileiro é obrigado a gastar para manter o regime
democratico precisa ser feita com base no quantum se destina as propagandas e quanto essas
propagandas representam para a democracia e para 0 avan¢o do regime no pais. A questdo
que se impde é: a que custo, para o contribuinte, se da o Direito de Antena concedido aos

partidos politicos? Decorrente dessa, € interessante avaliar se esse direito é utilizado em prol
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de um regime democratico em que a populacdo esteja em evidéncia? S&o alguns dos

questionamentos que se buscardo as respostas.

1. DIREITO CONSTITUCIONAL DE ACESSO AO RADIO E A TELEVISAO POS-
DITADURA

A denominacdo vem da Constituicdo Portuguesa que, em seu artigo 40.°, regula os
Direitos de Antena, de resposta e de réplica politica. Em trés itens, a referida constituicao
concede, ndo soO aos partidos politicos, mas, também, as organizagdes sindicais, profissionais
e representativas das atividades econémicas e as organizagdes sociais, o direito a tempos de
antena no servico publico de radio e de televis&o.

No Brasil, a Constituicdo Federal também assegura aos partidos politicos o direito de
acesso gratuito ao radio e a televisdo. Mas, antes de seguir com o tema, € importante
esclarecer que a Constituicdo Federal de 1988 foi promulgada ap6s um longo periodo
ditatorial, sendo denominada de Constituicdo Cidada em fungdo dos inimeros direitos e
garantias assegurados em seu texto.

No periodo de 1964 a 1985, os militares prometeram a na¢do uma nova perspectiva para
o futuro, editaram o Ato Institucional n°. 1, de 9 de abril de 1964 e, de uma s6 vez, depuseram
do cargo o entdo presidente Jodo Goulart, tomaram o poder e editaram modificacbes na
Constituicdo Federal de 1946, nas ConstituicGes Estaduais e respectivas emendas, passando a
vigorar a lei “introduzida pelo Poder Constituinte originario da revolugao vitoriosa™,

A missdo da nova ordem era restaurar no Brasil a economia e as financas, adotando
medidas urgentes para “drenar o bols@o comunista, cuja puruléncia j& se havia infiltrado ndo
s6 na ctipula do governo como nas suas dependéncias administrativas™. Esse trecho final do
discurso utilizado no Ato Institucional aponta claramente para o verdadeiro motivo do golpe
de estado, ou seja, o de tomar o poder para evitar que 0 comunismo instalasse suas bases no
pais. Foi em raz&o dessas promessas de melhoria da ordem economica e financeira que o pais
mergulhou na ditadura militar, sob o Comando Supremo da Revolucédo, representado pelos

Comandantes do Exército, da Marinha e da Aerondutica.

8 Cf. Ato institucional n°. 1, de 1 de abril de 1964.
4 Cf. Ato institucional n°. 1, de 1 de abril de 1964.
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No ano seguinte, em 27 de outubro de 1965, foi editado o segundo Ato Institucional.
Neste, além de alterar todo o processo legislativo, os militares proibiram qualquer atividade
ou manifestacdo politica sob pena de ter a liberdade vigiada ou de ficar proibido de frequentar
determinados lugares. Todos os partidos politicos foram extintos e, por conseguinte,
cancelados os registros de candidatura. O pais passou a adotar o bipartidarismo.

Entre 1964 e 1985, a legislacdo eleitoral foi marcada por uma série de atos
institucionais, emendas, leis e decretos-leis, com 0s quais o regime militar conduziu o
processo eleitoral de maneira a ajusta-lo ao estabelecimento da ordem preconizada pela Lei de
Seguranca Nacional. Houve alteracdo de duracdo de mandatos, cassacdo de direitos politicos,
decretacéo de eleicdo indireta.

Apos vinte anos de ditadura, 0 movimento denominado “Diretas ja” levou as ruas
milhares de pessoas que lutavam por elei¢cGes diretas, por meio das quais 0 povo poderia
eleger seus governantes. A emenda Dante de Oliveira, que instituia as eleicdes diretas para
presidente da Republica em 1984, fora derrotada. Mas o grito popular exigia a formacao de
uma assembleia constituinte que elaborasse uma nova ordem constitucional, cujo teor pudesse
restaurar as liberdades e os direitos fundamentais do cidad&o.

O pais urgia por mudancas radicais, 25% da populacdo era analfabeta e havia muitos
problemas de salde, moradia etc. “S6 ¢ cidaddo quem ganha justo e suficiente salario, 1€ e
escreve, mora, tem hospital e remédio, lazer quando descansa. (...) a cidadania come¢a com 0
alfabeto”, dizia Ulysses Guimardes®, em seu discurso de 5 de outubro de 1988. Para fechar o
texto constitucional, os constituintes receberam 61.020 emendas, 122 emendas populares e
um enorme publico, dez mil postulantes diariamente, segundo consta no discurso, 0 que
certamente representa a oxigenagdo que a nova ordem recebera das ruas.

Com um predmbulo que promete instituir um Estado Democratico, destinado a
assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, 0 bem-estar,
0 desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias, foi promulgada a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988.

> Ulysses Guimardes foi o presidente da Assembleia Nacional Constituinte que elaborou e aprovou o texto da
Constituicdo de 1988.
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A nova ordem, sem davida, restaurou as liberdades e priorizou os direitos fundamentais
do homem. Somente no art. 5° dos direitos e deveres individuais e coletivos, constam 77
incisos e 104 dispositivos exemplificativos, uma vez que outros direitos podem ser incluidos
com base nos tratados e convencgdes internacionais. Nesse clima de redemocratizacdo, a
Constituicao de 1988 assegurou como um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito
o pluralismo politico, juntamente com a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa
humana, os valores sociais do trabalho e a livre iniciativa.

A Constituicdo Brasileira de 1988 rendeu grande importancia aos partidos politicos,
menciona Moraes (2010 e 2013). Silva (2008) afirma que a Constituicdo de 1988 adotou
técnica mais moderna que as anteriores, uma vez que, logo na abertura, emplaca os principios
fundamentais com o titulo Direitos e Garantias Fundamentais incluindo nele os Direitos e
Deveres Individuais e Coletivos (Cap 1), os Direitos Sociais (Cap Il), os Direitos de
Nacionalidade (Cap Il), os Direitos Politicos (Cap 1V) e os Partidos Politicos (Cap V). Note-
se, portanto, que os partidos politicos estdo no rol dos direitos e garantias fundamentais.

O capitulo V, dedicado exclusivamente a esse topico, trata da forma de criacdo, fusdo,
incorporacdo e extincdo de partidos politicos, os preceitos que devem ser observados, tais
como a necessidade de carater nacional e a vedacdo de recebimento de recursos estrangeiros,
prestacdo de contas e funcionamento parlamentar, bem como assegura recursos do fundo
partidario e o acesso gratuito ao radio e a televisdo, consolidando o Direito de Antena como

constitucional.

2. O DIREITO DE ACESSO A RADIODIFUSAO NA LEGISLACAO
INFRACONSTITUCIONAL

Na esfera infraconstitucional, a Lei n® 4.117 de 27 de agosto de 1962, que institui o
Codigo de Telecomunicages, previu, pela primeira vez, o direito de acesso ao radio e a
televiséo pelos partidos politicos. Inicialmente, na televisdo, deveriam ser reservadas duas
horas para a propaganda partidaria nos noventa dias que antecedessem as eleicdes gerais. A
distribuicdo de tempo era feita igualitariamente pela Justica Eleitoral.

No radio, a obrigatoriedade legal previa a reserva de trinta minutos nos sessenta dias

anteriores as eleigdes. O art. 41 do mencionado dispositivo demonstra que o legislador previu
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que os partidos pagassem pelo acesso “gratuito”, uma vez que estabelece que “as estagdes de
rédio e televisdo ndo poderdo cobrar, na publicidade politica, precos superiores aos em vigor,
nos 6 (seis) meses anteriores, para a publicidade comum”.

Trés anos depois, a Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965, que instituiu o Cddigo
Eleitoral, também estabeleceu em seu art. 250, o direito de acesso as estacdes de radio e
televisdo aos partidos politicos para exibicdo das propagandas eleitoral e partidaria. A partir
de entdo, as estagcbes foram obrigadas a reservar uma hora, por més, para propaganda
permanente do programa dos partidos, e duas horas diarias, nos sessenta dias que
antecedessem a antevéspera do pleito, para a propaganda eleitoral.

Em outubro de 1965, menos de trés meses depois da criagdo do Codigo Eleitoral, os
militares extinguiram todos os partidos politicos e cancelaram os registros de todos os
parlamentares. Mas o direito de acesso as emissoras de radio e televisdo permaneceu,
inclusive sendo expandido para as eleicdes que ocorressem nos Estados e nos Municipios,
conforme alteragdes trazidas pela Lei n° 4.961, de 4 de maio de 1966.

De 1966 a 1991, a propaganda partidaria sofreu variagdes. Foi extinta em 1966 e voltou
a fazer parte do ordenamento juridico brasileiro quando da criacdo da Lei n° 5.682, de 21 de
julho de 1971, extinta Lei Organica dos Partidos Politicos. A instabilidade dessa liberdade de
manifestacdo politica era tamanha que, em 1977, a propaganda partidaria foi novamente
suspensa, por meio do Ato Complementar n® 104, que assegurava o direito de reunido dos
partidos politicos para garantia das funcdes permanentes, mas suspendia temporariamente a
promocdo de congressos e sessfes publicas para difusdo dos programas dos partidos, bem
como a transmissdo gratuita pelas emissoras de radio e televisdo.

Ao contrério da propaganda partidaria, a propaganda eleitoral, mesmo durante o periodo
ditatorial, teve o acesso ao radio e a televisdo inalterado, sendo, inclusive, modificado, para
que suas inser¢fes ocupassem o horario nobre da televisao. Segundo Almeida (1993, p.112),
“o regime militar que tomou o poder no Brasil em 1964 e governou até 1985 logo percebeu as
potencialidades da televisdo como extraordinario agente para a promocéao do desenvolvimento
e integracao nacionais”.

Convém mencionar que a consolidacdo das empresas de radiodifusdo no Brasil trouxe
outra visdo e talvez mais alento a expectativa de melhor constru¢do da democracia, sobretudo

porgue a época da criacdo do Codigo Brasileiro de Telecomunicacéo foi justamente o periodo
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em que 0 pais iniciava suas tratativas legais para a consolidacdo da TV. A primeira emissora
de TV a se instalar no Brasil foi a TV Tupi de S&o Paulo, em setembro de 1950, e era a quarta
emissora de TV do mundo. Mas, até a década de 80, no periodo ditatorial, as emissoras de
televisao tiveram problemas para se instalar no Brasil.

A TV Tupi, por exemplo, teve sua concessdo revogada pelo governo federal em 1980,
acusada de cometer falhas administrativas e financeiras. Convém salientar que instalar
transmissores, adquirir equipamentos e fazer funcionar a programacgédo nas emissoras néo foi
tarefa muito facil, pois os aparelhos eram muito caros, e a televisdo, ainda que em preto e
branco, era artigo de luxo, tanto é que centenas de aparelhos de TV tiveram que ser
importados, j& que ndo eram disponiveis para comercializagdo no Brasil. Os primeiros
aparelhos eram privilégio daqueles que detinham maior poder econdémico.

Além da novidade de levar informacdo e entretenimento com som e imagem a um bom
publico, o0 novo meio de comunicacdo poderia ampliar os modos de informagdo e de
participagdo populares. Assim, a insercdo do radio e da TV no contexto do Estado
Democrético de Direito apresenta-se como instrumento de extrema relevancia. Segundo
Lopes (1997, p. 174), “os meios de comunicacdo de massa, especificamente aqueles objeto
desse estudo — radio e televisdo -, sdo instancias de poder no mundo atual, justificando a

adequada participagdo da sociedade no seu ambito”.

3.  PROPAGANDA PARTIDARIA E PROPAGANDA ELEITORAL

As propagandas partidaria, eleitoral e intrapartidaria, sdo espécies do género propaganda
politica. Nesta pesquisa, somente as duas primeiras serdo analisadas, por serem objeto do
Direito de Antena. A principal diferenca entre a propaganda partidaria e a propaganda
eleitoral estd no objetivo. A primeira busca difundir ideias, a segunda, angariar apoio e,
sobretudo, votos dos eleitores.

A propaganda politica é a propagacdo de ideias de cunho politico,
eleitoral ou ndo, e por grupos sociais organizados, sem objetivo direto
e imediato de beneficiar candidaturas a cargos eletivos, mas de
fortalecimento ou difusdo de ideias. Ja a propaganda eleitoral é aquela
realizada pelos candidatos, partidos politicos ou coligacdes, em
periodo definido pela legislacdo com fins de obtencdo de respaldo
popular pelo voto para o exercicio de cargos politicos eletivos.
(BRAGA, 2012, p. 92).
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Todos os partidos com pelo menos um representante em qualquer das Casas do
Congresso Nacional tem direito a propaganda partidaria. O tempo € distribuido
proporcionalmente, por semestre, em cadeia nacional, da seguinte forma: partidos que tenham
eleito até quatro deputados federais tém direito a realizacdo de um programa, em cadeia
nacional, de até cinco minutos, cada. Partidos que tenham eleito cinco ou mais deputados
federais tém direito ao dobro de tempo.

Além da propaganda em cadeia nacional, semestralmente, os partidos também tém
direito a veiculacéo de inser¢des de trinta segundos ou um minuto, nas redes nacionais e nas
emissoras estaduais, de acordo com a quantidade de deputados federais eleitos. Os partidos
com até nove deputados tém direito a dez minutos e, os com dez ou mais deputados federais,
tém direito a vinte minutos.

A propaganda partidaria tem seu regramento estabelecido pela Lei n® 9.096 de 19 de
setembro de 1995, que dispbe sobre os partidos politicos. Ela podera ser gravada ou ao vivo e
sera transmitida por emissora de radio e televisdo no horario nobre, das 19h30 as 22 horas. A
propaganda partidaria devera apenas difundir os programas partidarios, transmitir mensagens
dos filiados sobre a execucdo do programa partidario, dos eventos e das atividades dos
partidos, divulgar a posicdo do partido em relacdo a temas politico-partidarios, bem como
deverd servir para promover e difundir a participacdo politica feminina, dedicando as
mulheres, no minimo, 10% do tempo que for dedicado ao partido.

Na propaganda partidaria ndo pode haver divulgacdo de propaganda de candidatos a
cargos eletivos, nem defesa de interesses pessoais ou de outros partidos. Também é proibida a
veiculacdo de imagens ou recursos que distorcam ou falseiem a verdade dos fatos, sob pena
de cassacdo de tempo de inser¢do no semestre seguinte. Apenas os partidos politicos tém
legitimidade para oferecer representacdo aos Tribunais Eleitorais acerca de propaganda
partidaria considerada irregular.

Os partidos ficam condicionados exclusivamente a veiculacdo de propaganda partidaria
apenas nos horarios fixados pela Justica Eleitoral, sendo proibida a compra de outros espacos
para exibir esse tipo de propaganda. As emissoras de TV sdo obrigadas a transmitir a
propaganda partidaria, ou seja, em nenhuma hipotese as empresas de radiodifusdo poderdo se

recusar a veicular as inser¢des deferidas pelos Tribunais Eleitorais.
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Para ter as inser¢Oes autorizadas pelas cortes eleitorais, cada partido deve atender a um
procedimento administrativo, peticionando um requerimento até o dia 1° de dezembro do ano
anterior as transmissdes. No requerimento, os partidos devem indicar as datas de sua
preferéncia para a veiculacdo em cadeia nacional e para as inser¢des, as emissoras em que
pretendem veicular e a certiddo da mesa da Camara dos Deputados comprovando que
possuem o direito de transmissé&o.

A solicitagdo é julgada pelo Tribunal Pleno das cortes eleitorais. Com o acorddo, os
partidos politicos encaminham seus planos de midia as emissoras escolhidas para veiculagéo,
com antecedéncia minima de quinze dias da data da veiculacdo. Cada emissora de televiséo s
esta autorizada a veicular até cinco minutos diarios de propaganda partidaria. As emissoras
ficam desobrigadas de veicular a propaganda caso os partidos deixem de entregar a deciséo de
deferimento das insercdes e o plano de midia com a antecedéncia de quinze dias. Em anos
eleitorais, a propaganda partidaria s6 é veiculada no primeiro semestre, sendo proibida, a
partir de 1° de julho, qualquer tipo de propaganda paga no radio e na televiséo.

A propaganda eleitoral nas emissoras de rédio e televisdo tem seu regramento
especificado pela Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, cujo teor estabelece normas para
as eleicbes. Os horarios destinados a propaganda eleitoral sdo divididos segundo critérios
preestabelecidos. Noventa por cento sdo distribuidos proporcionalmente ao numero de
representantes na Camara dos Deputados. No caso de coligacGes para eleicdes majoritarias,
considera-se o resultado da soma do nimero de representantes dos seis maiores partidos que a
integram.

Nas coligacOGes para eleicdes proporcionais, € o resultado da soma do nimero de
representantes de todos os partidos que integram a coligacdo. Os outros 10% restantes sdo
distribuidos igualitariamente. Para contagem do tempo de propaganda eleitoral, considera-se a
representacdo de cada partido a partir do resultado da elei¢do anterior, ndo importando as
mudancas de filiacdo partidaria.

A lei estabelece ainda que as midias com a gravagédo da propaganda eleitoral devem ser
entregues diretamente as emissoras nos sabados, domingos e feriados, com antecedéncia
minima de seis horas para 0s programas em rede, e doze horas antes da transmissao, no caso
das insergdes. Para possibilitar melhor funcionamento da exibig&o da propaganda eleitoral, em

alguns estados, como no Amazonas, por exemplo, os tribunais eleitorais e o sindicato das
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empresas de radiodifusdo mantém convénios de cooperagdo técnica no qual preveem uma ilha
de edigéo de onde s&o veiculadas para as emissoras a propaganda eleitoral em rede.

A propaganda eleitoral ndo se confunde com um simples comercial, por isso, as
emissoras de televisdo redobram a atencéo quando se trata de exibicdo desse tipo de contetdo.
A legislacdo também reconhece a necessidade de capacitacdo técnica e operacional para a
viabilizagdo da propaganda eleitoral. Tanto é que as insercBes politicas apenas serdo
veiculadas nos municipios em que houver estacdo geradora de servigos de radiodifusdo de
sons e imagens. A definicdo de estacdo geradora vem do Decreto n°® 5.371, de 17 de fevereiro
de 2005, que aprova o regulamento de televisdo. Nele, estacdo geradora € o conjunto de
equipamentos, incluindo os acessorios, que realiza emissfes portadoras de programas que tém
origem em seus préprios estudios.

A partir de 28 de agosto e durante 35 dias, as emissoras de radio e televisdo reservam
horérios destinados a propaganda eleitoral em rede e em insercdes. Para melhor visualizacéo

quanto aos dias e horarios destinados a propaganda eleitoral, vide tabela abaixo:

Cargo | Dias | Horérios no Rédio | Horérios na TV
Propaganda em bloco
Presidente da | tergas, quintas | 7h as 7h12min30s; e das | 13h as 13h12min30s; e das
Republica e | e sdbados 12h as 12h12 min30s. 20h30m as 20h42min30 s.
Deputados
Federais
Senador segundas, Renovacéo 1/3 Renovacéo 1/3
quartas e | 7h as 7h05min; e das 12h | 13h as 13h05min; e das
sextas-feiras as 12h05min. 20h30min as 20h35min;
Renovacao 2/3 Renovacéo 2/3
7h as 7h07min; e das 12h | 13h as 13h07min; e das
as 12h07min. 20h30min as 20h37min;
Deputado Estadual | segundas, Renovacdo 1/3  dos | Renovacao 1/3 dos
e Deputado | quartas e | senadores senadores
Distrital sextas-feiras 7h05min as 7h15min; e 13h05min as 13h15min; e das
das 12h05min as 20h35min as 20h45min.
12h15min. Renovacgéo 2/3 dos
Renovacdo 2/3  dos | senadores
senadores 13h07min as 13h16min; e das
7h07min as 7h16min; e | 20h37min as 20h46min.
das 12h07min as
12h16min.
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Governador de | segundas, Renovacdo 1/3 dos | Renovacéo 1/3 dos
Estado e  do | quartas e | senadores senadores
Distrito Federal sextas-feiras 7h15min as 7h25min; e | 13h15min as 13h25min; e das
das 12h15min as | 20h45min as 20h55min.
12h25min. Renovacgéao 2/3 dos
Renovacdo 2/3  dos | senadores
senadores 13h16min as 13h25min; e das
7h16min as 7h25min; e | 20h46min as 20h55min.
das 12h16min as
12h25min.
Prefeito segunda a | 7has 7h10min; e das 12h | 13h as 13h10min; e das
sdbado as 12h10min. 20h30min as 20h40min.
Propaganda em insercdes
Prefeito e | segunda a | Entre as 5h e 24h Entre as 5h e 24h
Vereador domingo InsercBes de 30 e 60s InsercBes de 30 e 60s
60% prefeito 60% prefeito
40% vereador 40% vereador

Fonte: o autor com base na Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997.(2016).

No segundo turno, as emissoras de radio e televisdo devem reservar, a partir de quarenta
e oito horas da proclamacdo do resultado do primeiro turno e até a antevéspera da eleigdo,
quarenta minutos diarios, divididos em dois periodos de vinte minutos para a propaganda
eleitoral. Nesse caso, o tempo é dividido igualitariamente entre os candidatos.

A Lei n®9.504, de 97, denominada Lei das Elei¢des, que normatiza o funcionamento do
acesso ao radio e a televisdo para a exibicdo da propaganda eleitoral também estabelece no
art. 99 e seguintes que as emissoras terdo direito a compensacdo fiscal pela cedéncia do
horéario gratuito previsto na lei. Ou seja, 0 acesso dos partidos politicos ao radio e a televiséo é
gratuito, mas a veiculacdo das propagandas partidaria e eleitoral € paga, pois as empresas de

radiodifusdo tém direito & compensac&o fiscal.

4. O CUSTO DAS PROPAGANDAS PARTIDARIA E ELEITORAL E A
DEMOCRACIA

O Brasil enfrenta, no momento dessa pesquisa, uma das mais importantes crises
politicas e econbmicas de sua historia. A presidente da Republica, eleita pelo voto popular,

perdeu 0 mandato num processo de impeachment sob a acusacdo de ter cometido crime de
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responsabilidade fiscal; a inflagdo ultrapassa os 10%; e a taxa de desemprego é de 10,2%,
segundo dados do IBGE (2016).

Nesse contexto de manifestacdes populares, indignacéo e debate acerca da democracia e
do bem-estar que um regime politico no qual o povo é o soberano deveria proporcionar, ndo
se pode fugir da analise do custo, sobretudo financeiro, que o Direito de Antena destinado aos
partidos politicos impde ao contribuinte. A associagdo Contas Abertas® revela em sua pagina
na internet que, nos Ultimos treze anos, o pais deixou de arrecadar R$5,5 bilhdes apenas com
as deducoes fiscais destinadas a cobrir a compensacdo fiscal das empresas de radiodifusao
com as propagandas partidaria e eleitoral.

Para 2016, a unido deve deixar de arrecadar R$576 milhdes em razdo das isencdes
fiscais para as radios e TVs que transmitem a propaganda partidaria e o horério eleitoral
“gratuito”, iss0 porque o valor da dedugéo corresponde a 80% do que as empresas receberiam
com a comercializacdo do espaco nessas midias. Como as insercOes, tanto as partidarias
quanto as eleitorais, sdo veiculadas em horario nobre, o valor é substancial, dependendo da
tabela de cada emissora.

A “isencdo” concedida as empresas de radio e televisdo ¢ uma das
mais altas na lista da Receita. Este ano, supera, por exemplo, 0s
beneficios tributérios para creches e pré-escolas, que tém previsao de
R$ 72,7 milhdes. Também € superior aos Fundos da Crianga e do
Adolescente, que terd isencdo de R$ 323,4 milhdes. (CONTAS
ABERTAS, 2016).

Observa-se, portanto, que, além dos inimeros impostos, o cidaddo, o soberano, nos
termos do paragrafo Gnico do art. 1° da Constitui¢do, também arca com o custeio do acesso a
televisdo e ao radio para os partidos politicos. Na analise comparativa, nota-se também que 0s
valores despendidos com o pagamento do Direito de Antena chega a ser superior aos
destinados a programas relevantes como o Fundo da Crianga e do Adolescente, mencionado
pela associacdo Contas Abertas.

Comparato (1991) defende o que ele denomina de “democratizacdo dos veiculos de

comunica¢do de massa”, especialmente a televisdo e o radio. E para tanto, teria de haver a

superagao “dos controladores de emissoras de televisao no pais”.

®Trata-se de uma é uma entidade da sociedade civil, sem fins lucrativos, que redne pessoas fisicas e juridicas,
liderangas sociais, empresarios, estudantes, jornalistas, bem como quaisquer interessados em conhecer e
contribuir para o aprimoramento do dispéndio publico, notadamente quanto a qualidade, a prioridade e a
legalidade. (Fonte: https//http://www.contasabertas.com.br/website/arquivos/12447, consultada em 22/06/2016.
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Seria, assim, indispensavel que 0s nossos juristas procurassem ampliar
0s mecanismos de controle popular, pela via dos meios de
comunicagdo social. Penso, por exemplo, no direito de qualquer
parlamentar, ou partido politico, de interpelar o presidente da
republica, ou governador de estado, pela televisdo, exigindo resposta
pela mesma via; ou de entidades representativas da sociedade civil
poderem fazer o0 mesmo em relagdo ao segundo escaldo administrativo
(ministros de estados, secretarios de estado). No plano municipal, esse
controle popular poderia ser exercido pelo radio. (COMPARATO,
1991, p. 307).

Destarte a importancia dos veiculos de comunicagdo de massa na construcdo de uma
“nova legitimidade democratica”(loc.cit.), o autor reconhece que o funcionamento das
empresas de comunicagdo exige “graus crescentes de capitalizagdo”, ou seja, apesar de serem
concessdes publicas, as empresas de comunicacdo sao de direito privado, e, com isso,
possuem todas as obrigacGes impostas aos empresarios em geral, pagam impostos, empregam
pessoas, colaboram para o crescimento econdémico do pais.

A proposito, o processo de digitalizacdo das emissoras de radio e de televisdo, segundo
informacgdes da Associacdo Brasileira de Emissoras de Radio e Televisdo — Abert (2016) tem
alto custo e é compulsério objeto do Decreto Presidencial n® 5.820, de 29 de junho de 2006. A
estimativa de investimento das empresas com a migracdo das emissoras de radio que atuam
em ondas médias e que devem migrar para frequéncia modulada (FM) pode chegar a R$4,5
milhdes. Nas emissoras de TV, o investimento é ainda maior: R$3,6 bilhdes de reais apenas
com a compra de transmissores e antenas para levar o sinal digital a 70% do territério
nacional. Conforme a Abert (2016), para levar o sinal aos 30% que ainda dependem do sinal
analogico, as emissoras precisariam investir ao menos mais R$ 1,5 bilhdo.

Nota-se, portanto, pelos calculos da Associacdo que representa os radiodifusores, que a
digitalizacdo, necessaria para levar ao telespectador e ao ouvinte imagens com qualidade
superior, custara na televisdo mais de R$5 bilhGes somente com a compra de transmissores e
antenas, sem contar 0s equipamentos internos que obrigatoriamente precisam ser modificados,
como cameras de filmagem, ilhas de edigdo etc... Nas emissoras de radio, o investimento
também é vultoso, em torno de R$4,5 milhdes.

Além do mencionado investimento, a ser custeado integralmente pelos concessionarios,
ha escassez de equipamentos no pais. A maioria € importada. Inicialmente, o governo federal

estabeleceu que, a partir de 1° de julho de 2013, o Ministério das Comunica¢Ges somente

@O6

Revista de Teorias da Democracia e Direitos Politicos le-SSN: 2525-9660| Curitiba | v.2 | n. 2 | p. 18 - 40|
Jul/Dez. 2016.
31



L3

Hordrio Eleitoral: Instrumento da Democracia Pago pelo Contribuinte

outorgaria concessdes para a exploracdo de emissoras de radio e televisdo a empresas que
detivessem a tecnologia digital. O Decreto Presidencial n® 8.753, de 10 de maio de 2016,
manteve a proibicdo de novas concessdes a empresas que explorem o servico analdgico, mas
ampliou o prazo para 0 encerramento da transmissao analogica que, agora, so ocorrerd em 31
de dezembro de 2018.

E not6rio que os veiculos de comunicagio de massa, especialmente o radio e a televiséo,
sdo “formidaveis instrumentos de poder”. Comparato (1991) analisa a televisdo como um
veiculo de comunicagdo capaz de “forjar” os costumes sociais de forma rapida e eficaz.

“A TV tende a ser a principal matriz dos valores sociais, superando
nessa funcdo a familia, a escola, a igreja, o partido ou o préprio
Estado. Mas, diferentemente destas instituicdes, a televisdo é mero
veiculo de transmissdo de mensagens: ndo € a televisdo, enquanto
veiculo que as produz. A verdade, como frisou McLuhan, é que o
veiculo tende a incorporar a mensagem e a se identificar com ela. O
povo adota os comportamentos e os valores sociais difundidos pela
televisdo, e os estabiliza em costumes; nao pelo contetdo das
mensagens, mas simplesmente pelo fato de que elas lhe sé&o
transmitidas pela televisao”, (COMPARATO, 1991, p.308).

A influéncia da televisdo para a construcdo de uma sociedade pluralista é, portanto,
inquestionavel, considerando que os planos de governo sdo levados ao publico pelos
candidatos na propaganda eleitoral que o defendem lancando ndo apenas discussdes e criticas
acerca de problemas do cotidiano, mas, sobretudo, promessas de melhoria na vida de todos.
Comparato defende maior democratizagdo dos meios de comunicagdo. “Se a televisdo é o
grande poder social que forja a mentalidade e os costumes do povo, a democratizacdo da
televisdo deveria ser a primeira e principal tarefa de um programa de instauracdo
democratica” (op.cit. p. 303).

Partindo do pressuposto de que os veiculos de comunica¢do sdo fundamentais para a
democracia, questiona-se: mas, afinal o que é democracia?

Keane (2010) diz que a democracia é a invencdo mais poderosa de um desejo sO
realizado em pensamento. Segundo o autor, o tema esta repleto de enigmas, confusdes, coisas
supostamente verdadeiras, a comecar pelo seu surgimento. Conforme Keane, as primeiras
assembleias que podem ser tidas como democracia surgiram onde, hoje, geograficamente,
estdo a Siria, o Iraque e o Ird, ou seja, ndo foram 0s gregos a criarem a democracia, como

conta a historia.
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Ha& inUmeras tentativas de definir o conceito de democracia, mas, talvez, esse sistema
de governo represente algo tdo mais grandioso que nenhuma definigdo seja capaz de decifra-la
em sua esséncia. Silva (2008) postula que democracia € um processo de afirmacdo do povo e
de garantias dos direitos fundamentais historicamente conquistados. Para Gomes (2015), a
democracia ndo ¢ algo fixo, pois se encontra em permanente constru¢do; muitos pensadores
concebem democracia como ideal a ser alcangado.

A Constituicdo de 1988 assegurou o pluralismo politico como fundamento do Estado
Democratico de Direito, juntamente com a dignidade da pessoa humana, com a soberania e a
cidadania. Consagrou o povo como o soberano, aquele de quem emana o poder. Assegurou
aos partidos politicos liberdade de criacdo, fusdo e extingdo, bem como direito aos recursos do
fundo partidario e ao acesso gratuito ao radio e a televisdo. Ou seja, criou varios mecanismos
que pudessem possibilitar o fortalecimento da sociedade democratica.

Contudo, sera que esse Direito de Antena destinado aos partidos politicos para
exibicdo de propaganda partidaria e propaganda eleitoral, com o custo elevado ja mencionado,
pago pelo contribuinte, ainda faz parte desse ideal de construcdo do estado democrético? Se
positivo, sera certo que o cidaddo, ja afogado no rol de tantos impostos, continue a arcar com
esse custo? Se negativo, ndo seria melhor que os partidos pagassem pelo horério eleitoral
“gratuito”?N&o se arrisca aqui lancar respostas prontas a todos esses questionamentos. Afinal,
se nao se dispde de conceito fechado para a democracia, como partir para as demais analises
acerca de suas consequéncias?

Convém analisar que, no Brasil, os telespectadores nao pagam pelo “servigo” nas
emissoras abertas, como ocorre na Bélgica, na Alemanha, na Franca, na Gra-Bretanha, no
Japdo e na Holanda, onde o sistema € misto, ou seja, parte do custeio vem do pagamento de
taxas dos associados e dos proprietarios de aparelhos de TV, e parte vem da publicidade
comercial. Lopes (1997) esclarece que na maioria desses paises, inclusive nos Estados
Unidos, onde o sistema € totalmente privado, os partidos politicos tém acesso ao radio e a
televisdo desde que paguem por suas inser¢des 0 mesmo valor que um anunciante pagaria por
uma propaganda comercial. “Colocar a disposi¢do de candidatos a cargos politicos, tempo
disponivel, pela menor taxa cobrada é infracdo passivel de multa nos Estados Unidos”, (p.
244).
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Importante salientar que, mesmo em 1988, quando o direito de acesso ao radio e a
televisdo foi constitucionalmente assegurado as agremiacOes partidarias, o estagio da
democracia era outro: estava em curso um processo de redemocratizacédo e a luta pelo fim da
ditadura. A internet ja existia no mundo, mas, no Brasil, s6 chegou na década de 90, quando a
Embratel iniciou seu servi¢o de acesso a internet via linha discada (14.400 bps) em carater
experimental em dezembro de 1994, por meio de um teste com um pequeno grupo de usuarios
(EMBRATEL, 1994). Ou seja, tanto a televisdo quanto o radio reinavam absolutos na difuséo
das informacGes.

Atualmente, a internet também compde o rol dos veiculos de comunica¢do com
maior importancia na divulgacdo de mensagens em todo o mundo. De onze paises
pesquisados pela ONU (PNUD, 2013), o Brasil ocupa o terceiro lugar quando o assunto €
acesso a internet, ficando atras do Chile e do Uruguai, apenas. Conforme Leal (2015) a
internet, diferentemente dos demais veiculos de comunicacdo, trouxe uma interatividade
jamais oferecida, possibilitando aos usuarios trocas de mensagens instantaneas. Sem custos
para veicular inser¢des na rede, os partidos politicos também poderiam se utilizar desse novo
veiculo para difundir seus ideais (a maioria ja utiliza), sem precisar que o contribuinte
sustentasse o Direito de Antena, como funciona nos dias atuais.

Indispensavel considerar também que a crise politica eclodida no pais, nos ultimos
anos, tem posto a prova a seriedade de partidos e candidatos em geral. No Brasil, um dos
critérios para se concorrer as eleicOes é justamente a filiacdo a um partido politico. Ninguém
concorre as eleicdes, seja para o legislativo, seja para o executivo, se nao estiver filiado a
partido politico. Contudo, os escandalos de corrupcdao tém contribuido ainda mais para o
enfraquecimento das agremiacdes partidarias. Nota-se que o eleitor brasileiro ndo tem o perfil
de fidelidade a um partido politico, ou seja, muito raramente, se observa alguém — que ndo
tenha vinculo partidario — votar em candidato especialmente por que ele é de determinado
partido.

Nesse contexto, Manin (2013) enriquece o tema quando analisa a erosdo das
fidelidades partidarias. Ou seja, hd uma insatisfacdo com os partidos politicos. O
enfraquecimento e o declinio dessas organizagdes podem variar de acordo com o tipo de
democracia, com o sistema econdmico, com 0s niveis crescentes de aquisicdo educacional e

com o papel dos meios de comunicacgdo de massa.
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A batalha pela conquista de uma elei¢do vitoriosa inclui uma série de requisitos.
Note-se que as propagandas eleitorais, por exemplo, passaram a ter melhor qualidade de &udio
e video. A elaboracdo das propagandas ganhou destaque na conquista do voto do eleitor. Cada
vez mais candidatos passaram a contratar equipes profissionais para produzir campanhas
tecnicamente impecaveis e com forte apelo emocional e, consequentemente, com altissimo
custo. Essa postura dos partidos politicos mostra, sobretudo, a for¢ca econémica que possuem.

Ha uma segunda area em que os partidos politicos ndo perderam forca,
a das campanhas eleitorais. Nesse dominio, se houve alguma
mudanca, os partidos se tornaram mais dinamicos do que eram antes.
O sinal mais visivel, e mais bem documentado, dessa vitalidade é a
quantidade de recursos que os partidos dedicaram a campanhas
eleitorais. Varios estudos mostram que as despesas de campanha tém
aumentado.  As  campanhas  eleitorais  também  foram
profissionalizadas, empregando cada vez mais especialistas pagos
tanto em propaganda nos meios de comunicacdo quanto em pesquisa
de mercado. (MANIN, 2013, p. 97).

No Brasil, o acesso “gratuito” ao radio ¢ a televisdo, como ja se viu, é assegurado
apenas aos partidos politicos. Mas tramita na Camara dos Deputados, desde 2009, o Projeto
de Lei n° 6104, de autoria da deputada Manuela D"Avila, do PC do B do Rio Grande do Sul,
que prevé alteracdo no Codigo Brasileiro de Telecomunicacdes, proporcionando as centrais
sindicais 0 mesmo direito de acesso ao radio e a televisdo. O projeto esta na Comissao de
Finangas e Tributagdo para andlise e parecer. Se aprovado, o contribuinte também arcara com
0s custos das inserc¢Oes das centrais sindicais, cumulando-as com as insercdes da propaganda
partidaria e da propaganda eleitoral.

Diante desse possivel cenario, algumas questdes importantes permeiam esse debate:
Qual o futuro da democracia? Quais as perspectivas para o cidadao brasileiro nesse momento
em que a seriedade de partidos e candidatos tem sido achacada pelos escéndalos de
corrupcao? Como o brasileiro pode continuar arcando com um custo tdo alto, a titulo de
propagandas partidaria e eleitoral, e das centrais sindicais — caso esta sejam aprovadas?

As licbes de Bobbio (2015) mostram que a democracia moderna deveria “ser
caracterizada pela representagdo politica”, mas o representante deveria “perseguir os direitos
da nacao” e, por isso, ndo deveria estar vinculado a um mandato, uma vez que vinculado,

sobrepde interesses particulares, dos partidos, da coligagdo e tantos outros que néo o interesse

do cidad&o que o elege.
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Destarte as inimeras situacdes que envolvem o tema, uma delas é indiscutivel: o
cidaddo ndo esta educado suficientemente para a democracia moderna. Bobbio menciona que
“a educacdo para a cidadania” ¢ uma das promessas ndo cumpridas quando o assunto ¢
democracia moderna. Constata-se ainda que o tema da educacdo para a cidadania sempre
esteve nas discussdes e nas “boas intengdes” dos politicos, sobretudo em ano eleitoral, quando
a promessa € sempre de melhorar a vida das pessoas oferecendo mais educacdo, saude,
segurancga etc. Percebe-se, porém, que essa promessa vem sendo feita desde o surgimento da
democracia representativa.

Nos dois ultimos séculos nos discursos apologéticos sobre a
democracia jamais esteve ausente o argumento segundo o qual o Unico
modo de fazer com que um sudito se transforme em cidaddo € o de lhe
atribuir aqueles direitos que os escritores de direito publico do século
passado tinham chamado de activa e civitatis (cidadania ativa, direitos
do cidaddo); com isso, a educacdo para a democracia surgiria no
proprio exercicio da pratica democrética. (BOBBIO, 2015, p.55).

Avritzer (2016) leciona que a Constituicdo Federal de 1988 criou uma democracia no
Brasil possibilitando governabilidade com formas “vibrantes” de participac@o. Financiamento
publico de campanha associado a participacdo efetiva da populacdo é uma das alternativas
lancadas pelo autor para discutir os rumos de uma nova democracia para 0 pais. Segundo o
autor, as instituicbes de combate a corrupcdo galgaram grandes avancos em 2015,
considerando o numero de operagdes da Policia Federal e de maus gestores afastados pelos
Tribunais de Contas, bem como a prisdo de pessoas do alto escaldo do governo e de
empresarios especializados em obras de infraestrutura.

O financiamento de campanhas eleitorais no Brasil €
fundamentalmente privado e alguns dados sdo estarrecedores. Os
deputados eleitos em 2014 receberam 70% do seu financiamento em
doacGes privadas (...) dentre os quais tiveram participacdo destacada
67 doadores. Os dois principais candidatos a elei¢do presidencial de
2014 tiveram quase a totalidade dos seus gastos financiada pelas
mesmas empresas. Quase

todos os maiores doadores do Brasil estdo envolvidos em esquemas de
corrupgéo de obras publicas, e vemos uma distorcdo entre as maiores
empresas e 0s maiores doadores 0, que sugere que existam vantagens
retroativas ligadas a doacdo de recursos para campanhas politicas.
(AVRITZER, 2016, p. 123).
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Para Avritzer, é necessario mudar o esquema de financiamento de campanha. A Lei
n° 13.165, de 29 de setembro de 2015, que alterou dispositivos da lei das elei¢des, vetou o
recebimento de doagdo a partido ou a candidato por empresas privadas e também determinou
que os limites de gastos de campanha sejam definidos pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
com base na lei. Nas elei¢cdes de 2016, por exemplo, os candidatos a prefeito poderdo gastar
entre 50 e 70% do maior gasto de campanha das elei¢cdes de 2012, dependendo da quantidade
de turnos em que a eleic¢do anterior foi decidida, se em primeiro ou em segundo turno.

A discussdo sobre a alteracdo da forma de financiamento de campanha é
extremamente oportuna. Contudo, € necessario esclarecer a populacdo que, além do acesso ao
radio e a televisdo com os custos pagos pelo contribuinte, os partidos politicos também tém
direito aos recursos do fundo partidario que, mesmo com a crise econémica, tem sido,
anualmente, duplicado. Em 2014, foram destinados as agremiagfes partidarias mais de R$
308 milhdes. Em 2015, esse montante foi de R$ 608 milhdes e, até junho de 2016 (Ultima
atualizacgdo, feita pelo TSE), o valor do fundo partidario foi de mais de R$ 410 milhGes. Ou
seja, entre isencdes fiscais concedidas as empresas de radiodifusdo para pagar oitenta por
cento das insercdes partidarias e eleitorais veiculadas pelos partidos politicos e 0s recursos do
fundo partidario, o contribuinte destinou a “maquina da democracia”, apenas em 2015 — ano
ndo eleitoral, mais de R$826 milhGes, valor bem superior aos montantes destinados a
universidades publicas, por exemplo.

Percebe-se que esses numeros e comparacgdes ndo sdo objeto de analise por parte dos
préprios parlamentares quando os projetos de lei de reforma eleitoral ou politica chegam as
casas do congresso nacional. Nesse sentido, talvez o entendimento de Stuart Mill (2011), em
suas consideracdes sobre o governo representativo de que os cidaddos séo divididos entre
ativos e passivos, e que 0s governantes preferem os passivos, pois séo indiferentes e mais
faceis de dominar, esteja muito arraigado em nossa democracia. Ou, talvez, o conceito de
liberdade dos modernos, do discurso de Benjamim Constant (2015), esteja ainda mais
presente na sociedade atual, na qual sobra tempo e disposicdo para a defesa dos interesses
particulares e muito pouco para a discussao e conquista de uma democracia menos penosa

para o cidaddo.

CONSIDERACOES A GUISA DE CONCLUSAO
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A reflexdo acerca dos valores que o Estado destina para pagamento das insergoes
partidarias e eleitorais no radio e na televisdo mostra-se mais do que necessaria nas atuais
circunstancias politicas e econdmicas que o0 pais atravessa, sendo fundamental ressaltar que
em nenhum momento se alega ser desimportante que os partidos politicos possam utilizar-se
dos meios de comunicagdo de massa para difundir seus ideais, programas de governo ou
mesmo para pedir voto ao eleitor. Tudo isso faz parte do processo democratico, conquistado
ao longo da historia.

A democratizacdo dos meios de comunicacdo, principalmente da televisdo, é valida e
intensamente generosa, entretanto, ndo pode ser feita de forma dissociada da necessidade dos
altos investimentos que os concessionarios precisam fazer para possibilitar o funcionamento
das emissoras de televisdo. Nem nas emissoras publicas,essa analise de democratiza¢do pode
ser feita sem observar 0s custos, por uma razdo Unica: 0 montante dessas benesses é pago pelo
contribuinte.

Da mesma forma, deve-se atentar para o projeto de lei que tramita na Camara dos
Deputados com o intuito de conceder as entidades sindicais o0 mesmo acesso “gratuito” ao
radio e a televisdo, com insercdes pagas pelo contribuinte. Evidentemente, as entidades
sindicais devem ter acesso aos veiculos de comunicacdo de massa. Essa participacdo é
fundamental para a democracia. Contudo, 0 custo dessas inser¢fes deve ser pago por quem
quer o espaco, pois essas instituicdes dispdem de recursos, tanto € que produzem excelentes

materiais de propaganda.
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