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RESUMO

O presente artigo analisa a crise da democracia como reflexo da necessidade de conciliagdo
do crescimento econdmico com o desenvolvimento humano. Inicialmente, aborda a relacéo
entre as mudancas que transformaram o capitalismo democratico em supercapitalismo, e o
enfraquecimento dos modelos de democracia representativa. Posteriormente, sob a ética da
Teoria da Democracia, verifica que a democracia representativa pressupde a preservacao de
um patamar econdmico e social minimo para todos os cidaddos. Ao final, conclui-se que a
compatibilizacdo entre crescimento econémico e desenvolvimento humano é imprescindivel
para a superacdo da crise da democracia.
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ABSTRACT

This article analyzes the crisis of democracy as a reflection of the need to reconcile economic
growth with human development. Initially, it addresses the relationship between the changes
that transformed democratic capitalism into supercapitalism, and the weakening of
representative democracy models. Subsequently, from the point of view of the Theory of
Democracy, it finds that representative democracy presupposes the preservation of a
minimum economic and social level for all citizens. In the end, it is concluded that the
compatibility between economic growth and human development is essential for overcoming
the crisis of democracy.

KEYWORDS: Theory of democracy; Political Rights; Human development; Social Rights;
Supercapitalism.
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1 INTRODUCAO

As manifestagdes no Brasil em julho de 2013, o Occupy Wall Street, o0 Movimento
dos Indignados (na Espanha e em Portugal), as mobilizacbes de 2012 do movimento
estudantil chileno sdo reflexos mundiais da crise da democracia. Grupos e organizacfes
reunidos através de redes sociais e que ndo constituem partidos politicos ou movimentos
sociais propriamente ditos estdo cada dia mais ocupando espago na sociedade e buscando
introduzir novas formas de participacéo politica que sejam eficazes e acessiveis aos cidadaos

comuns.

Alguns desses agrupamentos deram azo & formagdo de partidos politicos com
praticas e modelo organizacional inovadores, como o Movimento dos Indignados da Espanha,
que gerou o partido Podemos, com organizacao horizontal e proibicdo de contribuicdes que
ndo sejam de pessoas fisicas. A versdo portuguesa dos Indignados deu origem ao partido
Bloco de Esquerda e contribuiu para a chegada ao poder do primeiro-ministro Anténio Costa,
apos décadas de dominio conservador do parlamento portugués, como uma reacao a recessiva
politica de austeridade econdmica preconizada pelo Fundo Monetario Internacional e outros

organismos financeiros mundiais.

Seguindo essa tendéncia, o partido grego Syriza tem origem semelhante e
Ccompromisso expresso com o resgate da democracia e o combate a parcela da agenda do
capitalismo financeiro que precariza o trabalho e as condicdes de vida da populagdo. Embora
haja nuances diferenciadoras nas pautas de reivindicacdo, modo de agir e origem é um
denominador comum entre essas coletividades a bandeira da reconstrucdo da democracia.
Mesmo num pais referencial para o moderno conceito de democracia como os Estados
Unidos, ao longo das ultimas décadas a confianga dos cidaddos na capacidade do governo de

atuar em beneficio da maioria do povo decresceu expressivamente.

Dentre os muitos fatores que levaram a democracia moderna a dificil situacdo em
que se encontra, os historicos devem introduzir o debate, tendo em vista o beneficio em
termos de compreensdo dos demais elementos que a contextualizacdo historica fornece.
Assim, deve ser ressaltado que, entre os anos de 1945 e 1975, tanto nos Estados Unidos
guanto na Europa ocidental, a Guerra Fria estimulava os governos democraticos a

promoverem politicas publicas para melhoria da qualidade de vida dos trabalhadores,
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impulsionando outrossim a elaboracdo de acordos e obtencdo de concessdes por parte do
mercado, num esforco destinado a evitar o surgimento de condigdes econdmicas e sociais

favoraveis a derrota do bloco capitalismo.

Porém, apds trinta anos de paz artificial entre democracia e capitalismo, a
ressurreicdo do liberalismo econdmico liderada por Margaret Thatcher e Ronald Reagan,
respectivamente no Reino Unido e nos EUA, aliada a integracdo mundial dos mercados
conhecida como globalizacdo e as inovacdes tecnoldgicas que reduziram postos de trabalho
solaparam progressivamente os direitos sociais nas democracias ocidentais, a0 mesmo tempo
que, com o fim da Guerra Fria, desapareceu o elemento histérico que impulsionava 0s

governos democraticos a proverem um padrao razoavel de dignidade para suas populacdes.

Desse modo, a aplicacdo em larga escala das recém revitalizadas ideias liberais —
Estado minimo, reducdo de politicas de inclusdo econdmica e social, desregulamentacédo de
setores da economia e das relac@es de trabalho etc. — juntamente com a abertura dos mercados
mundiais e 0 progresso tecnoldgico, atuaram sem freios de contencao no sentido de reduzir a
qualidade de vida da maioria da populagdo. Em sintese, o crescimento econémico passou a

causar a ruina do desenvolvimento humano.

Nesse contexto, os retrocessos provocados no ambito do desenvolvimento humano
afetam a solidez da democracia. E ndo poderia ser de outro modo ja que a deterioracdo da
qualidade de vida da populagdo contraria o interesse da maioria dos cidaddos de qualquer
pais. Dentro do regime democratico, contudo, os achaques ao desenvolvimento humano
desafiam até mesmo a ldgica do sistema, que foi criado para viabilizar a supremacia do

interesse publico.

A democracia representativa, ferramenta moderna do desenvolvimento humano,
transformou-se em obstadculo para o tipo de crescimento econémico que vem sendo
implementado no mundo nas duas Ultimas décadas do século XX. Sem perder de vista as
limitacdes de uma abordagem juridica sobre um problema delineado na mesma proporcao por
fatores politicos, juridicos e econébmicos, 0 presente artigo tem por objetivo demonstrar que a
compatibilizagdo entre crescimento econdmico e desenvolvimento humano mediante uma
agenda continua de concretizacdo dos direitos sociais € imprescindivel para a superacdo da

crise da democracia.

@00

Revista de Teorias da Democracia e Direitos Politicos le-SSN: 2525-9660| Curitiba | v.2 | n.2 | p. 60-75]|
Jul/Dez. 2016.
62



L3

Ana Araujo Ximenes Teixeira Mendes

2 METODOLOGIA

A metodologia de abordagem é analitica, empirica e critica. Parte da analise do
problema apresentado pelo referencial tedrico e empirico utilizado, desenvolvendo uma
critica argumentativa no sentido da conciliagdo de crescimento econdmico e desenvolvimento

humano para a superacao da crise da democracia.

3 DISCUSSAO E RESULTADOS

3.1 Democracia representativa e o direito de voto

A Constituicdo francesa de 1791, adotando a visdo do abade Sieyés exposta em sua
obra Quest-ce que le Tiers Etat?, retirou o poder politico (soberania) das maos do monarca,
mas ndo o entregou ao povo, atribuindo-o, isto sim, a nacdo, entidade abstrata incapaz de
exercé-lo diretamente e suscetivel, portanto, de servir a promocdo de interesses nao
partilhados pela maioria da populagdo (COMPARATO, 2014). Esse posicionamento,
conveniente para os interesses da classe social que efetivamente chegara ao poder com a
Revolucdo Francesa, serviu de alicerce para edificacdo da democracia moderna, que assumiu

feicdo eminentemente indireta.

Em sentido contrario, Rousseau adverte que a soberania ndo pode ser mediada, pois é
da indole do poder politico ser expresso diretamente por seu titular, estatuindo como condicao
sine qua non a existéncia de uma verdadeira democracia a igualdade de condigdes sociais e
econémicas (ROUSSEAU, 1973). Ainda que se atribua ao pensamento de Rousseau um
sentido compativel com o sistema capitalista, atenuando-se o rigor dessa especifica condicao
para que seja entendida como exigéncia de que todos os cidaddos tenham condicdes
econdmicas e sociais indispensaveis a preservacdo da dignidade humana, resta incontornavel
a licdo wvertida concomitantemente com a formagdo do Estado liberal acerca da

incompatibilidade entre democracia e extrema desigualdade social e econémica.

Aliés, Rousseau baseou sua concepcgdo de democracia na Antiguidade Classica, visto
que nas cidades-estado gregas, a coexisténcia do sufragio popular direto com a manutencao de
excessiva desigualdade econémica e social entre os cidaddos resultou no cometimento de

crimes inominaveis determinados pela maioria privada de condicGes dignas de vida contra a
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minoria aquinhoada de bens, o que ensejou 0 caos econdmico no qual sogobrou a democracia
dos antigos (COULANGES, 2002).

Todavia, a democracia moderna nasceu representativa e indiferente a condigédo
econdmica e social dos cidaddos. Em que pese 0s inevitaveis prejuizos para a concretizacao
do ideal democratico que decorrem da mediacéo entre o povo e o exercicio do poder politico,
a dimensdo geografica dos Estados e a complexidade das relacbes sociais, econdmicas e

juridicas na atualidade ndo permitem que se possa abolir a democracia representativa.

Entretanto, a impossibilidade de descarte da democracia representativa em nada afeta
a utilizacdo da licdo de Rousseau no tocante a exigéncia de combate as desigualdades sociais
e econdmicas, Visto que - assim como na democracia direta - 0 exercicio indireto do poder
politico somente pode ser qualificado como democratico quando pressupde a concretizacdo de
direitos sociais que assegurem o teor minimo de liberdade ao cidaddo. N&o hé que se falar em
democracia sem liberdade substancial, a qual resulta da construcdo de um patamar minimo

civilizatorio mediante a efetivacdo dos direitos sociais (POMPEU, 2005).

Dessarte, tanto na democracia direta, quanto na democracia indireta ou
representativa, os contrastes profundos de situacdo econdmica e social entre os cidaddos
criam tensdes econbmicas, sociais e politicas impeditivas da efetivacdo e concomitantemente

contrarias a preservacdo da democracia.

Por conseguinte, considerando que, no ambito da democracia representativa, o
vinculo entre Estados democréaticos e regime democratico reside primordialmente no voto
periddico e universal, ou seja, que a expressdo por exceléncia do sufragio popular na
democracia representativa é o voto, torna-se inescapavel concluir que esse instrumento
consiste na expressdo da liberdade de escolha do cidaddo somente quando é satisfeito o
pressuposto fatico da garantia de um padrdo minimo de dignidade para os cidaddos mediante
a efetivagéo de direitos sociais.

Realmente, sem a concretizagdo dos direitos sociais esvazia-se a for¢a do voto, retira-
se-lhe progressivamente a aptiddo para dotar a democracia de representatividade, visto que
por ‘representativa’ deve ser entendida a democracia na qual quem exerce o poder politico
‘representa o interesse da maioria dos cidaddos’, sendo pressuposto da fidedignidade dessa

representacéo a liberdade formal “e” material dos representados.
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Nesse sentido, o individuo que vive preocupado em satisfazer necessidade béasicas
como comer, abrigar-se etc. desumaniza-se a ponto de ndo poder desejar ou decidir
politicamente (ARENDT, 2007). N&o ha liberdade para embasar qualquer escolha politica
abaixo de uma minima protecdo econémica e social, razdo pela qual o cidaddo destituido

desse atributo apenas simula o exercicio do direito de sufrégio.

Como se observa, a complementariedade entre liberdade e igualdade (RAWSL, 2008,
p.247-252) exprime-se em todo seu vigor na Teoria da Democracia, visto que o sufragio
popular expresso por meio do voto é apenas um simulacro de si mesmo quando o cidaddo ndo
goza da liberdade substancial advinda da concretizacdo dos direitos sociais , 0S assim
denominados direitos de igualdade. O voto periodico e universal ndo possui — sem a garantia
de um patamar minimo de dignidade a todos os cidaddos — aptiddo para dotar a democracia de
representatividade, visto que nesse panorama 0 voto ndo conterd o teor de liberdade
necessario ao desempenho de tamanha tarefa.

O voto estd para a democracia como esta para 0 desenvolvimento humano, numa
relagdo de interdependéncia em que todos os elementos da cadeia s&o negativamente atingidos
guando ndo sdo efetivados os direitos sociais. Considerando que o tipo de crescimento
econbmico praticado desde o dltimo quartel do século XX prejudicou sobremaneira o
desenvolvimento humano ao impedir a concretizacdo dos direitos sociais, mas que em
nenhum dos paises onde se manifesta a crise da democracia foi restringido o direito de voto -
tampouco canceladas ou abolidas eleicbes -, pode-se inferir que esse novo modelo de
capitalismo ndo atua somente contra o desenvolvimento humano mas que age diretamente
também neutralizando instrumentos e instituicbes democréaticas, o que sera abordado no

proximo topico.

3.2 Capitalismo e democracia: a necesséria conciliacdo entre crescimento econémico e

desenvolvimento humano.

Em razdo da mitigagdo intencional e calculada de efeitos naturais do sistema
capitalista, como a concentracdo de renda e precarizacdo do trabalho, entre os anos de 1945 a
1975, disseminou-se a tese da compatibilidade espontanea entre capitalismo e democracia.
Porém, a falsidade dessa ideia foi demonstrada por Thomas Piketty, 0 qual enfatiza que “nao

ha nada de natural ou espontdneo” na redugdo da desigualdade verificada nas democracias
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ocidentais em razdo das politicas publicas implementadas desde o fim da Segunda Grande
Guerra até meados dos anos 1970, e tampouco no seu impacto positivo sobre o

aprofundamento dessas mesmas democracias (PIKETTY, 2004, p.233-314).

Por conseguinte, em razdo da desconstrugdo gradual dos mecanismos
macroeconémicos que promoviam direitos sociais nos Estados democréticos, ou seja, devido
a desarticulacdo entre crescimento econémico e desenvolvimento humano, o triunfo do
capitalismo no mundo, ao invés de resultar num fortalecimento da democracia, produziu

efeito diametralmente oposto.

Mas, apenas a mudanca global de orientacdo macroeconémica ndo responde pela
dimensdo da crise da democracia representativa consoante ela se apresenta na atualidade.
Houve um agravamento dessa crise nas Ultimas décadas que evidenciou o fato de que o
crescimento econdmico entrou em rota de colisdo com o desenvolvimento humano, o que s6
foi possivel mediante a neutralizacdo da ferramenta mais eficaz para a constru¢do do

desenvolvimento humano: a democracia.

Para explicar a origem desse recrudescimento do embate entre capitalismo e
democracia representativa, inicialmente remete-se ao magistério de Norberto Bobbio, que
renovou a pergunta de Herddoto acerca da melhor forma de governo sustentando que, para
formular um juizo sobre o tema, ndo € preciso que se leve em conta somente quantos e quais

séo o0s governantes, mas igualmente qual a sua forma de governar (BOBBIO, 2002).

Nesse diapaséo, a dimensdo do choque entre democracia representativa e capitalismo
exige a formulacdo de um questionamento ndo somente sobre a forma de governar - via
trilhada sem muito éxito até o presente momento -, mas sim que seja problematizado e
analisado criticamente como se alcanca o poder politico dentro do novo modelo de

capitalismo que vem desenvolvendo-se desde o final dos anos setenta do século XX.

Com efeito, a crise da democracia representativa ndo instalou-se apenas em razéo da
retirada dos mecanismos macroeconémicos que neutralizavam o conflito entre capitalismo e
democracia. Esse € seu aspecto negativo, caracterizado pela ina¢do. Do ponto de vista
positivo, vale dizer, sob a oOtica do agir, as transformacgdes operadas no capitalismo a partir do
ultimo quartel do século passado induziram uma atua¢do do poder econdmico sobre o poder

politico visando coopta-lo para priorizar e satisfazer seus interesses.
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Nessa linha de pensamento, posto que o capitalismo atua por intermédio do poder
econémico e que democracia, essencialmente, diz respeito a quem investe outrem no poder
politico e a quais 0s requisitos legitimos para essa investidura, verifica-se que o embate entre
capitalismo e democracia, em sua vertente mais agressiva, coloca de um lado o poder

econdmico e de outro 0os mecanismos democraticos de acesso ao poder politico.

Em outras palavras, a crise da democracia representativa ¢ fomentada ndo somente
pela omissdo estatal em concretizar direitos sociais, em prover o desenvolvimento humano,
mas igualmente pela atuacdo do poder econdmico sobre 0s mecanismos de acesso ao poder
politico, de maneira a submeter esse poder para que ele sirva aos interesses do capital em

detrimento dos interesses da populacao.

Nesse sentido, o agravamento da crise da democracia representativa teve como
catalizador a conjugacdo entre globalizacdo, desregulamentacdo econbmica, progresso
tecnoldgico e neoliberalismo desde o final da década de setenta do século passado - fenbmeno
que converteu o capitalismo democratico em supercapitalismo e que ocasionou 0 aumento
desmedido da competicdo mundial entre as empresas pela conquista e manutencdo de suas

carteiras de consumidores e investidores (REICH, 2008).

Nessa ordem de ideias, 0 supercapitalismo provocou um aumento exponencial da
competicdo entre as empresas, que passaram a alocar altas somas de dinheiro em
financiamento politico e, por via de consequéncia, a aparelhar as instituicdes democraticas
para auxiliarem no cumprimento de suas metas de maximizacdo de lucros e reducdo de

Custos.

Realmente, quando esgotaram-se as possibilidades de barateamento de custos e
aumento de dividendos sem qualquer ingeréncia estatal, o supercapitalismo transferiu a arena
das lutas empresariais para o setor publico, que foi invadido por uma multiddo de lobistas e,
progressivamente, por lobistas detentores de mandatos eletivos, 0s quais transformaram as
instituicdes democréaticas em departamentos auxiliares das empresas financiadoras destinados

ao cumprimento de metas de maximizacao de ativos e reducdo de passivos.

Eis porque, sob o palio do supercapitalismo, apesar de haver elei¢des periddicas e
sufragio universal, o interesse publico, notadamente aquele ligado a efetivacdo e preservagdo

dos direitos sociais, ndo possui espagco nas agendas governamentais desses Estados “a que
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chamamos de democracia por inércia ou por ndo sabermos que outro nome lhe dar”
(SANTQOS, 2015, p. 14), o que gera a insatisfacdo da populagcdo com a incapacidade do
sistema politico de prover condicdes dignas de vida que, gradualmente, transforma-se em

desilusdo com a democracia representativa.

Em sentido semelhante, mesmo democracias sélidas e tradicionais assistem uma
progressao exponencial do dispéndio de recursos em campanhas politicas. O poder econémico
imp0e seus interesses e corrompe a democracia representativa a tal ponto que, apesar de haver
eleicdes periddicas e sufragio universal, ndo ha possibilidade de acesso ao poder politico de
representantes alinhados ao ideal de efetivacéo dos direitos sociais em nimero suficiente para

garantir o éxito dessa meta.

Por via de consequéncia, a insatisfacdo da populacdo com a incapacidade do sistema
politico de verberar seus interesses e prover condi¢cBes dignas de vida transforma-se em
descontentamento profundo com a democracia representativa, que embora ndo seja um fim
em si mesma é uma ferramenta eficaz para viabilizar o desenvolvimento humano (SEN, 2010,
p.193-209).

A democracia é instrumental com relacdo a conquista de direitos sociais, ou seja, ao
desenvolvimento humano. Simultaneamente, o regime democratico depende da garantia do
patamar minimo de dignidade a todos os cidaddos decorrente do desenvolvimento humano
para sua preservacdo. Em outras palavras, o desenvolvimento humano é a meta e o
sustentaculo da democracia. Ela visa ao desenvolvimento humano e ao mesmo tempo

mantém-se em razdo desse desenvolvimento.

Ademais, o crescimento econémico nao é incompativel com regramentos que visem
impedir sua edificacdo ao custo do sacrificio do desenvolvimento humano. O conhecimento e
a acdo humana devem reger-se por principios e valores éticos, pois, conforme o mito da
criagdo descrito por Protagoras no dialogo de Platdo que possui 0 mesmo nome, 0 progresso
no conhecimento e nas técnicas empregadas pelo homem devem sempre vir acompanhados da
observancia de limites éticos por um imperativo da preservacdo do mais alto de todos os
valores: a vida humana (COMPARATO, 2006, p. 35-37). Destarte, a democracia e 0
crescimento econdmico séo os dois pilares sobre os quais deve repousar 0 desenvolvimento

humano.
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Por conseguinte, na medida em que a insatisfacdo da populacdo com a incapacidade
do sistema politico de prover condi¢des dignas de vida - por intermédio da efetivacdo de seus
direitos sociais - transformou-se em descontentamento profundo com a democracia
representativa, a compatibilizacdo entre crescimento econdmico e desenvolvimento humano
tornou-se imprescindivel pois nisso reside a chave para a superacdo da crise da democracia,

cuja solugdo, por sua vez, tornard o desenvolvimento humano uma conquista definitiva.

4 CONCLUSAO

A crise da democracia representativa no século XXI pode ser resumida mediante a
seguinte assercdo: o modelo de crescimento econdmico imposto desde o ultimo quartel do
século passado causou prejuizos evidentes ao desenvolvimento humano e a democracia
representativa. Portanto, verifica-se que compreender o processo de degradacao simultanea da
democracia representativa e da qualidade de vida dos cidaddos sob o palio do
supercapitalismo exige uma analise do sistema politico e do sistema econdmico como um

todo integrado.

Assim, cumpre destacar que o fenébmeno do supercapitalismo é muito mais que a
simples adocéo dos postulados do capitalismo liberal no ambito de alguns Estados. Trata-se,
isto sim, de uma tendéncia mundial do crescimento econdmico resultante da conjugacdo entre
globalizacdo, desregulamentacdo econdmica (abrangida nesse setor a desregulamentacao das
relacBes de trabalho), conquistas do progresso tecnoldgico que facilitaram as comunicacdes e

reduziram postos de trabalho, e neoliberalismo.

Seguindo essa linha de raciocinio, constata-se que a crise da democracia tem suas
raizes na simples imposicdo da agenda neoliberal as democracias a partir da segunda metade
da década de setenta do seculo XX, mas o0 agravamento dessa crise teve como catalizador a
substituicdo do capitalismo democratico pelo supercapitalismo, vertente do crescimento
econbmico destituida de vinculos com os valores éticos que subjaziam ao capitalismo

democratico, o qual conciliava crescimento econémico com desenvolvimento humano.

A presente analise do supercapitalismo demonstra que a crise da democracia
representativa possui um aspecto negativo, consistente na retirada dos mecanismos
macroecondmicos que neutralizavam o conflito entre capitalismo e democracia. E outro

positivo, consistente na atuacdo do poder econémico sobre o poder politico visando coopta-lo
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para priorizar e satisfazer seus interesses. No ambito da atuacéo do poder econdmico sobre 0s
instrumentos e instituicbes da democracia representativa, importa destacar a necessidade de
entender de que maneira o supercapitalismo aparelha a democracia a fim de que se possa criar
ferramentas para proteger o sistema democratico e, assim, viabilizar a harmonizacdo entre

crescimento econdmico e desenvolvimento humano no século XXI.

Nessa logica, a solucdo da crise da democracia representativa perpassa o desafio de
redirecionar a agenda estatal no sentido da implementacdo de politicas de reducdo da
concentracéo de renda e das desigualdades econdmicas, mas igualmente implica em estudar o
fendmeno do supercapitalismo e seu impacto sobre a democracia representativa para que se
possa elaborar propostas de mudancga nos mecanismos juridicos de delegacédo e aquisi¢do do
poder politico capazes de restaurar o vigor da democracia representativa. Em razdo da
inelutavel integracdo econémica mundial e do carater global do problema, a longo prazo a
solucdo definitiva passa pela criacdo de instrumentos de pacificos de governanca global.
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