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RESUMO

Este artigo destina-se a analise da viabilidade sistematico-juridica de altera¢@es do sistema de partidos no Brasil
contemporaneo. Apos a exploragdo dos aspectos constitucionais e legais, apresentam-se criticas e sugestdes da
doutrina nacional contemporanea a configuragdo atual dos partidos politicos. As propostas doutrindrias sao
analisadas através do prisma do processo legislativo, isto é, na perspectiva da viabilidade procedimental
constitucionalmente estabelecida para inovagBes normativas. Registra-se, através de metodologia dedutiva, que a
Proposta de Emenda a Constituicdo 286/2013 propicia incremento da participa¢do popular no plano normativo,

ofertando interessante instrumental para a remodelacdo do sistema de partidos no Brasil.
PALAVRAS-CHAVE: Partido politico; Sistema partidario. Participacdo popular; Emenda & Constituicao
ABSTRACT

The main object of this article is the analysis of systematic and legal feasibility of some of the proposed
amendments to the party system in Brazil. After the exploration of the constitutional and legal aspects, we
present critical doctrinal related to the current configuration of political parties. Some proposals to recast the
Brazilian party system are pointed out. Doctrinal suggestions are analyzed through the prism of the legislative
process. We suggest that the Proposed Amendment to the Constitution 286/2013 aims to increase popular
participation in legislative terms, offering interesting instrumental for the remodeling of the party system in
Brazil.
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INTRODUCAO

Apesar de sua legitimidade constitucional, o sistema de partidos brasileiro motiva
relevantes criticas doutrinarias, notadamente em decorréncia do monopélio das candidaturas,
das severas regras de fidelidade e disciplina partidarias, da fragilidade programatica ou em
razdo da franca autonomia para definicdo de suas estruturas internas, organizacdo e

respectivos funcionamentos.

O objeto deste artigo consiste na andlise da viabilidade sistematico-juridica de
algumas de propostas para reformulacdo do sistema de partidos no Brasil contemporaneo.
Trata-se de tematica cuja importancia, por envolver atribuicdo do poder politico, transcende a
arena puramente partidaria e cuja relevancia atinge o apice no contexto atual, época de
desnudamento de muitos desacertos quanto as formulas partidarias adotadas no pos
Constituicdo Federal de 1988.

Sao utilizados métodos cientificos compativeis com o tema eleito, especialmente o
dedutivo, para questdes particulares a partir de conceitos gerais, € 0 indutivo para a tomada de

conclusbes gerais.

Preliminarmente, com o objetivo de proporcionar ambiente seguro para a abordagem

das reformas preconizadas, elucidam-se os aspectos constitucionais e legais relativos ao tema.

Apo6s a apresentacdo cronoldgica de criticas doutrinérias realizadas sob a égide da
Constituicdo Federal de 1988 e, portanto, diretamente relacionadas com a configuracdo atual
dos partidos politicos, arrolam-se diversas proposicdes de reformulacdo do sistema de

partidos brasileiro.

Num terceiro momento, atingindo-se o cerne deste trabalho, as sugestdes doutrinarias
sdo analisadas através do prisma do processo legislativo, isto €, na perspectiva da viabilidade

de tramite, segundo 0s parametros constitucionalmente estabelecidos.

Registra-se que a Proposta de Emenda & Constituicdo 286/2013, aprovada pelo
Senado Federal em julho de 2013 no cenério da chamada “Agenda Positiva” decorrente das
manifestacdes populares ocorridas naquele contexto, propicia o incremento da participacéo
popular no plano normativo, ofertando interessante instrumental para a remodelacdo do

sistema de partidos no Brasil.
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1 PARTIDOS POLITICOS: PERFIS LEGAL E CONSTITUCIONAL

1.1 Fundamentos e objetivos

E livre a criago, fusdo, incorporacdo e extingo de partidos politicos, resguardados a
soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo, os direitos fundamentais da
pessoa humana e observados o0s seguintes preceitos: carater nacional, proibicdo de
recebimento de recursos financeiros de entidade ou governo estrangeiros ou de subordinacéo
a estes, prestacdo de contas a Justica Eleitoral e funcionamento parlamentar de acordo com a
lei (CF, art. 17).

O art. 17 da Constituicdo Federal evidencia grande preocupacdo com a garantia de
que o funcionamento dos partidos ndo importe obstaculo a soberania nacional e ao regime
democrético, elementos essenciais da Republica Federativa do Brasil (CF, art. 1°, caput), ao
pluralismo politico, fundamento da Republica (CF, art. 1°, V), e aos direitos fundamentais da

pessoa humana, principios regentes das relacdes internacionais brasileiras (CF, art. 4°, I1).

Para que se possa compreender a importancia do pluralismo politico, basta
mencionar que os fundamentos da republica sdo os “(...) componentes medulares das
instituicbes do nosso sistema constitucional de poder” (BONAVIDES, 2003, p. 232). O
pluralismo politico viabiliza o tramite da pluralidade de ideias, aspiracdes, interesses e forcas
da sociedade, que estdo em permanente debate. A base do pluralismo politico é a liberdade

para exposic¢do da mais variada gama de opinides.

O pluripartidarismo constitui, na realidade, consequéncia da adocdo do pluralismo
politico como fundamento da Republica Federativa do Brasil. Sob a 6tica do eleitorado, da
cidadania, a mdultipla possibilidade de optar por esta ou por aquela ideologia politico-
partidaria viabiliza a difusdo de novos interesses e, particularmente, das aspiracBes de

minorias, nas instancias eleitorais e de poder.

O partido politico destina-se a assegurar, no interesse do regime democrético, a
autenticidade do sistema representativo e a defender os direitos fundamentais definidos na
Constituicdo Federal (Lei 9.096/1995, art. 1°). Ante sua importancia para a democracia, para o

debate plural de ideologias e para o controle das atividades do Estado, os partidos politicos
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tém direito a recursos do fundo partidario e acesso gratuito ao radio e a televisdo (CF, art. 17,
§ 30).!

Importante destaque deve ser dado ao art. 62, 8 1° da CF. Oriundo de reforma
constitucional (Emenda Constitucional 32/2001), o dispositivo veda a adocdo de medidas
provisorias sobre matéria relativa a partidos politicos, importantes agentes na formacdo das
estruturas de poder. Afinal, admitidas alteracOes nas regras afetas ao funcionamento dos
partidos politicos por meio de medidas provisOrias, mecanismos excepcionais e
originariamente unipessoais, o propugnado cenario de pluripartidarismo politico restaria

sobremaneira enfraquecido.

1.2 Registro e funcionamento parlamentar

A Constituicdo Federal admite o registro do estatuto de partido politico que tenha
carater nacional (art. 17, I), considerando-se como tal aquele que comprove o apoio de
eleitores correspondente a, pelo menos, meio por cento dos votos dados na Ultima eleicdo
geral para a Camara dos Deputados, ndo computados os votos em branco e os nulos,
distribuidos por um terco, ou mais, dos Estados, com um minimo de um décimo por cento do

eleitorado que haja votado em cada um deles (Lei 9.096/1995, art. 7°, § 1°).

Somente é admitido o registro, no Tribunal Superior Eleitoral, do estatuto de partido
politico que tenha carater nacional (Lei 9.096/1995, art. 7°, § 1°). Uma vez registrado, ao
partido politico garantem-se participacdo no processo eleitoral, recebimento de recursos do
Fundo Partidario e acesso gratuito ao radio e a televisdo (Lei 9.096/1995, art. 7°, § 2°), além

da exclusividade da denominacio, sigla e simbolos (Lei 9.096/1995, art. 7°, § 3°)."

O partido politico funciona, nas Casas Legislativas, por intermédio de uma bancada,
que deve constituir suas liderancas de acordo com o estatuto do partido, as disposi¢oes
regimentais das respectivas Casas e as normas da Lei 9.096/95 (Lei 9.096/1995, art. 12).

Os partidos ou blocos com representantes na Camara dos Deputados estdo assim

configurados:™

Revista de Teorias da Democracia e Direitos Politicos le-SSN: 2525-9660| Curitiba | v.2 | n.2 | p. 76 - 97|

Jul/Dez. 2016.
3




$c

R\ 74 Sistema de Partidos no Brasil: o Potencial da Proposta de Emenda a Constituicdo 286/2013
PARTIDO/BLOCO LIDER/REPRESENTANTE BANCADA

I 1
Bloco Parlamentar PP, PTB, PSC Aguinaldo Ribeiro 72

| 1
Bloco Parlamentar PMDB, PEN Leonardo Piciani 69

| A 1
Partido dos Trabalhadores Afonso Florence 58

I - - - - - - I
Partido da Social Democracia Brasileira Antonio Imbassahy 50

I - - - I
Partido da Republica Aelton Freitas 39

I - - - - I
Partido Social Democratico Rogério Rosso 34

I - - - - - - I
Partido Socialista Brasileiro Fernando Coelho Filho 30

I . A 1
Democratas Paudernei Avelino 29

I 1
Partido Republicano Brasileiro Marcio Marinho 22

I - - - I
Partido Democratico Trabalhista Weverton Rocha 20

I 1
Bloco Parlamentar PTN, PTdoB, PSL Luiz Carlos Ramos 18

| 1
Solidariedade Genecias Noronha 14

I 1
Partido Comunista do Brasil Daniel Almeida 11

I - - - I
Partido Popular Socialista Rubens Bueno 9

| 1
Partido Humanista da Solidariedade Givaldo Carimbao 7

| i A 1
Partido Verde Evandro Gussi 7

| 1
Partido Socialismo e Liberdade Ivan Valente 6

I - - - I
Partido Republicano da Ordem Social Ronaldo Fonseca 6

| . 1
Rede Sustentabilidade Alessandro Molon 4
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PARTIDO/BLOCO | LIDER/REPRESENTANTE | BANCADA
I | | 1
Partido da Mulher Brasileira Welinton Prado 1
A representacdo partidaria no Senado Federal esta assim configurada:"
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15
10
5
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1.3 Autonomia e personalidade juridica

Os partidos politicos tém autonomia para definir sua estrutura interna, organizacao e
funcionamento e para adotar os critérios de escolha e o regime de suas coligacOes eleitorais,
sem obrigatoriedade de vinculacdo entre as candidaturas em ambito nacional, estadual,
distrital ou municipal, devendo seus estatutos estabelecer normas de disciplina e fidelidade
partidaria (CF, art. 17, § 1°).

A acdo do partido é exercida de acordo com seu estatuto e programa, sem
subordinacdo a entidades ou governos estrangeiros (Lei 9.096/1995, art. 5°). Ademais, 0
partido € livre para fixar, em seu programa, seus objetivos politicos e para estabelecer, em seu

estatuto, a sua estrutura interna, organizagdo e funcionamento (Lei 9.096/1995, art. 14).

E facultado aos partidos politicos, dentro da mesma circunscri¢do, celebrar
coligacdes para eleicdo majoritaria, proporcional, ou para ambas, podendo, neste ultimo caso,
formar-se mais de uma coligagdo para a eleicdo proporcional entre os partidos que integram a

coligacéo para o pleito majoritario (Lei 12.034/2009, art. 6°).
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O partido politico adquire personalidade juridica na forma da lei civil (CF, art. 17, §
2°). Por se tratar de pessoa juridica de direito privado, a personalidade é adquirida ap6s o

registro de seus estatutos, nos moldes das demais pessoas juridicas.

Adquirida a personalidade juridica, os dirigentes nacionais do partido devem
promover o registro do estatuto do partido no Tribunal Superior Eleitoral (CF, art. 17, § 2°).
Assim como o registro inicial, todas as alteragdes programaticas ou estatutarias, depois de
registradas no oficio civil competente, devem ser encaminhadas, para o0 mesmo fim, ao
Tribunal Superior Eleitoral (Lei 9.096/1995, art. 10).

1.3 Fidelidade e disciplina partidarias

Por imposicéo constitucional (art. 17, § 1°), todo partido politico deve estabelecer,
em seu estatuto, normas de fidelidade e disciplina partidarias, que vinculam todos os filiados.
A responsabilidade por violacdo dos deveres partidarios deve ser apurada e punida pelo 6rgéo
competente, em conformidade com as disposi¢Ges do estatuto de cada partido, assegurada
ampla defesa ao acusado (Lei 9.096/1995, art. 23).

Na Casa Legislativa, o integrante da bancada de partido deve subordinar sua agéo
parlamentar aos principios doutrinarios e programaticos e as diretrizes estabelecidas pelos
Orgdos de direcdo partidarios, na forma do estatuto (Lei 9.096/1995, art. 24), perdendo
automaticamente a funcao ou cargo que exerca, na respectiva Casa Legislativa, em virtude da
proporcdo partidaria, o parlamentar que deixar o partido sob cuja legenda tenha sido eleito
(Lei 9.096/1995, art. 26).

Além das medidas disciplinares basicas de carater partidario, o estatuto do partido
pode estabelecer normas sobre penalidades, inclusive com desligamento temporario da
bancada, suspensdo do direito de voto nas reunifes internas ou perda de todas as
prerrogativas, cargos e funcbes que exerca em decorréncia da representacdo e da proporcao
partidaria, na respectiva Casa Legislativa, ao parlamentar que se opuser, pela atitude ou pelo
voto, as diretrizes legitimamente estabelecidas pelos 6rgaos partidarios (Lei 9.096/1995, art.
25).
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1.5 Rendas dos partidos politicos

O partido politico pode receber doacdes de pessoas fisicas para constituicdo de seus
fundos (Lei 9.096/1995, art. 39). Dai a necessidade da prestacdo de contas a Justica Eleitoral
(Lei 9.096/1995, art. 30). Contudo, é vedado o recebimento de subvencdes, doacoes,
contribui¢Ges ou quaisquer outros tipos de interferéncias advindas de: entidades ou governos
estrangeiros; autoridade ou Orgdos publicos (ressalvado o Fundo Partidario); autarquias,
empresas publicas ou concessionarias de servicos publicos, sociedades de economia mista e
fundacdes instituidas em virtude de lei e para cujos recursos concorram 6rgaos ou entidades

governamentais; ou entidade de classe ou sindical (Lei 9.096/1995, art. 31)."

Quanto ao Fundo Partidario, segundo o art. 41-A da Lei 9.096/1995, 5% devem ser
destacados para entrega, em partes iguais, a todos os partidos que tenham seus estatutos
registrados no Tribunal Superior Eleitoral e 95% devem ser distribuidos aos partidos na

proporcao dos votos obtidos na Gltima eleicdo geral para a Camara dos Deputados.

Em 2015, os recursos distribuidos pelo Fundo Partidario, na forma de duodécimos,
corresponderam a R$ 811.285.000,00 (oitocentos e onze milhGes e duzentos e oitenta e cinco

mil reais), assim distribuidos:"

110.000.000

88.000.000

66.000.000

44.000.000

22.000.000

Fooono Q00 sSo0oOEQ00>90umndoon dJa Z22Z20Z2m00>DJdm
o O wnmao FOQOon oo I O @ w = o
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Os seis partidos que mais receberam recursos foram PT, PSDB, PMDB, PP, PSB e
PSD. A soma dos valores por eles recebidos a titulo de duodécimos corresponde a 53,8% do
Fundo Partidario, suplantando a soma das transferéncias realizadas, no periodo, para o

conjunto dos outros 29 partidos registrados no Tribunal Superior Eleitoral (46,2%).

2 CRITICAS DOUTRINARIAS

O partido, especialmente quando obtida representatividade no Congresso Nacional,
atinge inegavel proeminéncia na busca, na conformacdo e na manutencdo do poder politico

nos cenarios nacional, estaduais, distrital e municipais.

Os partidos politicos detém o monopolio de todas as candidaturas a cargos politicos
eletivos no Brasil. Afinal, ao lado da nacionalidade brasileira, do pleno exercicio dos direitos
politicos, do alistamento eleitoral, do domicilio eleitoral na circunscrigdo e da idade minima
referente ao cargo pretendido, a filiacdo partidaria constitui condicdo de elegibilidade (CF,
art. 14, 8 3°).

Logo apos a promulgacdo da atual Constituicdo Federal a doutrina ja indicava certa
incompatibilidade entre o referido monopdlio e a circunstancia de ter sido atribuido

personalidade juridica de direito privado aos partidos politicos:

Sob o comando da nova ordem juridica, a agremiacdo politico-partidaria ndo passa de mera
associacdo, de personalidade juridica regulada pelo direito privado, a qual, portanto, ndo deveriam

ser assegurados privilégios politicos, sob pena de torpedear o cénone isonémico e impregnar de

nebulosidade o tratamento das questdes constitucionais, como é a da sele¢do dos representantes. Ja
gue o Constituinte ndo mais contemplou o partido com personalidade juridica de direito publico
interno, ndo deveria, nem poderia, lhe reservar a exclusividade quanto a apresentacdo das
candidaturas (CAGGIANO, 1989, p. 32).

O partido politico ¢ parte legitima para denunciar irregularidades ou ilegalidades ao
Tribunal de Contas da Unido (CF, art.74, § 2°), 6rgdo de auxilio do Congresso Nacional no
controle externo da atividade contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da

Unido e das entidades da administracdo direta e indireta.
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A legitimidade ativa para a proposicdo de acdes objetivando o controle abstrato é
restrita as entidades arroladas no art. 103 da CF. Figura entre elas o partido politico com
representacdo no Congresso Nacional, que detém a chamada legitimidade ativa universal,
podendo levar ao STF, via controle concentrado de constitucionalidade, toda a sorte de

assuntos que demandem a verificagdo da compatibilidade da legislacdo com a CF.""

A Constituicdo Federal também reconhece aos partidos politicos com representacdo
no Congresso Nacional a legitimidade extraordinaria para a impetracdo de de mandado de
seguranca coletivo (art. 5°, LXX),"" conferindo-lhes, assim, a possibilidade de atuar na defesa

de interesses relativos a seus integrantes ou a finalidade partidaria (Lei 12.016/2009, art. 21).

A proeminéncia dos partidos no cenario politico nacional, seja em decorréncia do
monopolio das candidaturas ou em razdo da franca autonomia para definicdo de suas
estruturas internas, organizacao e respectivos funcionamentos (CF, art. 17, § 1°), desvelava,
dois anos apds o advento da CF/1988, que “(...) reconhecido o partido como fator inafastavel
do processo de poder, essa peculiar organizacdo passou a configurar mecanismo proprio da
politica contemporanea, estreando nos textos constitucionais e, consequentemente, na ordem
juridica, como fenémeno de irretorquivel sobrepujanca sobre a dindmica do poder”
(CAGIANNO, 1990, p. 141-145).

Em menos de uma década, a configuracdo do sistema de partidos no Brasil
evidenciava necessidade de reformulagdo, pois “(...) é certo, como registra Gianfranco
Pasquino, que os partidos politicos, em razdo de todo um quadro de fatores de elevado
potencial irritativo, e, portanto, de inegavel desgaste, vém ‘consolidando o seu poder politico
e ndo sua representatividade’ (1984:5), conduzindo a um quadro de crise e descrédito”
(CAGIANNO, 1995, p. 86).

Pouco mais de 15 anos se passaram para que, entre as criticas ao modelo partidario

brasileiro, o quadro pudesse ser assim resumido:

O atual sistema partidario brasileiro tem sido objeto de criticas contundentes relativas a sua
autenticidade, representatividade e funcionalidade. As mais recorrentes dizem respeito a fragilidade
programatica, ao troca-troca de partidos, as coligacBes oportunistas, a fragmentagdo do quadro
partidario, a existéncia de ‘legendas de aluguel’ e a influéncia do poder econdmico, em meio a
outras (BARROSO, 2006, p. 287-360).
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A liberdade para a criagdo, fusdo, incorporacdo e extincdo de partidos politicos,
resguardados a soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo, os direitos
fundamentais da pessoa humana e observados o carater nacional, a proibicdo de recebimento
de recursos financeiros de entidade ou governo estrangeiros ou de subordinacdo a estes a
prestacdo de contas a Justiga Eleitoral e funcionamento parlamentar de acordo com a lei (CF,
art. 17), a despeito da sintonia com o pluralismo politico, fundamento da Republica

Federativa do Brasil (CF, art. 1°, V), propiciou consideraveis distor¢des, porquanto:

Sob permanentes e orquestrados ataques por hospedar um ndmero superlativo de agremiagdes
politico-partidarias, derivado de um processo de célebre proliferacdo que acompanhou o clima de
redemocratizacdo do pais e, porque ndo admitir, reflexo da técnica proporcional adotada para a
composicdo das Casas Legislativas, o sistema de partidos praticado no panorama doméstico vem
se firmando, descortinando um quadro pluripartidario, de consideravel pulverizacdo. (LEMBO;
CAGGIANO, 2010, p. 861-881).

Manoel Gongalves Ferreira Filho (2013, p. 384-385), 25 anos apds a inauguracdo do
atual sistema de partidos no Brasil, discorre sobre o “acerto das observagdes de Duverger
sobre a ambivaléncia dos partidos. Aponta ele serem eles, por um lado necessarios, por outro
daninhos. Sim, ‘porque, de um lado, servem para estruturar a democracia sem que outra coisa
0s possa substituir nesse papel; mas, por outro, contém em si mesmos um certo nimero de

venenos capazes de reduzi-la a nada, ou, ao menos, de deforma-la’”.

2 PROPOSTAS DE REMODELACAO

Pedro Rubez Jeha (2009), em tese apresentada no curso de doutorado em Direito do
Estado pela Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo, desenvolve algumas

"propostas de ajuste” no sistema de partidos do Brasil .

Apés estabelecer interessante diagndstico, inclusive com base em dados estatisticos,
sugere a "reducdo do numero de candidatos aos postos eletivos” nas elei¢cdes proporcionais, a

"reducdo para quatro, do nimero minimo de deputados federais que cada Estado deve eleger",
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a "flexibilizacdo das regras de formacao de partidos e de lancamento de candidaturas para as
eleigdes estaduais e, principalmente, municipais”, permitindo-se "a formacgao de legendas
regionais € municipais”, a "possibilidade de apresentacdo de candidaturas independentes”,
limitacGes das possibilidades de acesso ao poder por vices e suplentes, a "proibicdo das
coligacBes para as eleicBes proporcionais”, a limitagio do nimero de "mandatos que
poderiam ser cumpridos por um mesmo politico”, o estabelecimento de clausula de barreira

partidaria e a "instituicdo do recall no cenério brasileiro” (JEHA, 2009).*

Enrique Ricardo Lewandowski, ao abordar a questdo das listas fechadas enquanto
critério para escolha de candidatos, afirma que esse mecanismo, além de fortalecer os

partidos, contribui para a perpetuacgdo das oligarquias partidarias. Segundo entende:

(...) as listas fechadas s6 deveriam ser adotadas se e quando tivermos uma maioria de partidos
minimamente ideoldgicos e programaticos, e desde que haja o estabelecimento de mecanismos que
garantam uma participacdo ampla da militncia em sua elaboragéo, nos varios niveis partidarios
(2013, p. 419-426).

Aponta, também, que a desproporcdo na representatividade dos Estados e do Distrito
Federal na Camara dos Deputados “atenta contra o principio federativo, valorizando
desproporcionalmente os eleitores de certas unidades federadas em detrimento de outros, aos
quais atribui peso diferenciado” (2013, p. 419-426).

Ressalta que a adocdo de candidaturas avulsas para elei¢bes municipais, "desde que
apoiadas por, no minimo, 10% do eleitorado”, constitui proposta que “milita claramente

contra o fortalecimento dos partidos” (2013, p. 419-426).

Manoel Gongalves Ferreira Filho (2013), ao criticar o carater oligarquico das cupulas
partidarias, menciona que “estas tenderdo sempre a englobar lideres que, por o serem, jamais
estardo em pé de igualdade com os meros militantes”, advertindo que “medidas para impedir

a transformacéo dessas cupulas em castas podem ser tomadas pela lei”.

Aborda, enquanto contrapeso as oligarquias dirigentes dos partidos politicos, “o
sistema norte-americano das primarias, em que a militancia do partido (primérias fechadas)
ou 0s simpatizantes deste (primarias abertas) escolhem tais candidatos, quebra o dominio dos

‘donos' de partido” (2013).
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Quanto ao financiamento das campanhas eleitorais, adverte que “sdo 0s alemaes 0s
que construiram o mais avancado sistema de financiamento publico dos partidos™, na medida
em que o financiamento, embora publico, contempla "distribuicdo dos recursos em funcéo do

éxito de cada partido, havendo proporcionalidade entre recursos e votos” (2013).

3 VIABILIDADE SISTEMATICA DE ALTERACOES

O perfil normativo primario relativo aos partidos politicos estd ligado ao texto
constitucional e a, essencialmente, duas leis ordinarias (Lei 9.096/1995 e Lei 12.034/2009).
Portanto, qualquer reforma no sistema de partidos deve observar o processo legislativo

constitucionalmente previsto para essas espécies normativas.

Entre os procedimentos adequados encontram-se a proposta de emenda a
Constituicdo e o projeto de lei ordinaria. Entretanto, a despeito da autorizacdo constitucional,
h& notoria dificuldade empirica no tocante a realizacdo de qualquer proposta tendente a
alterar, em termos substanciais, 0 cenario normativo correlato aos partidos politicos. Para

Monica Herman Caggiano (2008):

Mito ou realidade, o correto seria advertir para o processo de inser¢do na mitologia politico-
partidaria brasileira - se a uma mitologia pudermos nos referir - da revisdo dos mecanismos
eleitorais e, dentre estes, da propria figura da agremiagdo politico-partidaria (...). A reforma

politica transformou-se, de fato, num longo sonho das noites de verdo e de inverno, também.

Por outro lado, a iniciativa popular, sabidamente instrumento de exercicio da
democracia direta, ndo propiciou, até hoje, grandes avangos em decorréncia da configuracao
atribuida ao instituto pelo art. 61, 8 2° da CF. Ademais, em termos praticos, embora a
iniciativa popular tenha atingido éxito no tocante a projetos de leis ordinarias™ e a projeto de
lei complementar,X dificilmente proporcionara alteragcdes no texto constitucional. Ao menos
com base na redacéo atual da CF.

Entra em cena a Proposta de Emenda a Constituicdo 286-2013, atualmente em

tramite na Camara dos Deputados." il

Essa PEC, aprovada pelo Senado Federal™ em julho de
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2013 no contexto da “agenda positiva” estipulada como resposta aos grandes movimentos e
protestos que agitavam o pais, objetiva ampliar a participacdo popular em iniciativa
legislativa, alterando as redacdes dos arts. 60 e 61 da CF. Acaso definitivamente aprovada e
promulgada, a PEC acarretara mudancas substanciais na forma pela qual se faz democracia no

Brasil, pois:

a) aos cidaddos sera admitido o envio de propostas de Emendas a Constituicao, desde
que subscrita, inclusive por meio eletrénico, por, no minimo, 1% (um por cento) do eleitorado
nacional, distribuido pelo menos por 5 (cinco) Estados, com ndo menos de 0,3% (trés décimos

por cento) dos eleitores de cada um deles;

b) os cidaddos, desde que atendidos os mesmos critérios, poderdo apresentar

emendas de iniciativa popular a proposta de emenda a Constituic&o;

c) a iniciativa popular de projetos de lei podera ser exercida pela apresentacdo, a
Camara dos Deputados, de projeto subscrito, inclusive por meio eletrénico, por, no minimo,
0,5% (meio por cento) do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por 5 (cinco) Estados,

com ndo menos de 0,1% (um décimo por cento) dos eleitores de cada um deles;

d) os cidaddos, desde que atendidos 0s mesmos critérios, poderdo apresentar

emendas de iniciativa popular a projeto de lei;

e) as proposicOes de iniciativa popular, apoiadas por partidos politicos com
representacdo em ambas as casas do Congresso Nacional, ndo se submeterdo as hipoteses de

sobrestamento de pauta previstas na Constituicao.

A PEC 286-2013, a medida em que equipa a cidadania com um abrangente aparato
de participacdo popular nos campos de efetiva tomada de decisdo, encontra amparo

doutrinario. Segundo Monica Herman S. Caggiano (2012):

Ao longo do seu percurso histérico, contudo, o ideal democratico sofreu significativa mutagéo.
Adentrando ao Século XXI, percebe-se a insuficiéncia da mera participagdo no processo
eleitoral para atender as expectativas da legitimidade democratica. O cidaddo ndo se
acomoda a condicdo de simples eleitor. E, neste espaco, a cidadania é que desempenha o papel
de protagonista. Eleitor e candidato comparecem na qualidade de principais atores do espetaculo,

que, ndo resta dlvida, conta com um elenco de elementos coadjuvantes, mecanismos e
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instrumentos de organizacdo e atuagdo. Na categoria de coadjuvantes, pois, passam a demandar
exame os partidos politicos, os sistemas eleitorais e as técnicas de escrutinio.

Especial atencéo deve ser dada a moderna e peculiar possibilidade de participacéo da
cidadania, no contexto da iniciativa popular, por meios eletrénicos. Aqui reside uma evolucgéo
sem precedentes. Indiscutivelmente inovadora, a viabilidade de utilizagdo da internet no

exercicio democratico vinha sendo sugerida por Rubens Becgak:

O requisito imposto pela prdpria Constituicdo, de que projeto seja subscrito por, no minimo, um
por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés
décimos por cento dos eleitores de cada um deles (art. 61, § 2°, CRFB), dificulta sobremaneira a
consagracdo deste instrumento de efetivacdo do principio da soberania popular dentre nds. Por
essa razdo, aliada as criticas ao sistema representativo partidario nacional como um todo, mister
que se promovam alternativas ao problema, sob pena de esvaziamento ainda maior de legitimidade

da democracia indireta no Brasil. E a internet protagoniza algumas delas (2012, p. 34-41).

O presente trabalho procura analisar o caso do marco civil regulatério da Internet no Brasil, uma
iniciativa pioneira, que explora as potencialidades da tecnologia para possibilitar ao cidaddo a
participacdo ativa na proposicdo da legislagdo sobre direitos e obrigacfes civis na Rede,
capitaneada pela sociedade civil em conjunto com o Executivo brasileiro. Essa é apenas uma das
possibilidades de superacdo dos problemas atuais do sistema partidario nacional, carente de
representatividade e fragilizado em legitimidade, risco a prépria sobrevivéncia da democracia no
pais (2010, p. 185-210).

A referida proposta de emenda a Constituicdo destina-se ao incremento da
participacdo popular no plano normativo, ofertando interessante instrumental para a

remodelacdo remodelacédo do sistema de partidos no Pais.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A reformulacdo do sistema de partidos no Brasil faz parte de uma agenda mais
abrangente: a reforma politica. Desde a Emenda Constitucional 16/1997, pela qual passou-se

a admitir reeleicdo, para um unico periodo subsequente, do Presidente da Republica, dos
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Governadores de Estado e do Distrito Federal, dos Prefeitos e quem os houver sucedido, ou

substituido no curso dos mandatos, ndo foi promovida outra alteragao substancial.

Talvez esse quadro possa ser compreendido a partir da (pré) compreensdo de que, ao
menos no tocante a reforma reforma politica: (i) os atores envolvidos ndo devem ser apenas
0s representantes eleitos; e (ii) 0s mecanismos de participacao direta no processo legislativo

demandam profunda reformulagéo, afinal:

A previsdo da utilizacdo das figuras do plebiscito, referendum e iniciativa popular, ndo parece ter
esgotado o questionamento e o criticismo. Ao contrério, esses vém recrudescendo nas uUltimas
décadas, espocando na doutrina e vindo a propugnar a adocdo de experiéncias diferenciadas. Estas
praticas, com mecanismos denominados participativos e deliberativos, ttm o conddo de procurar

buscar eventual otimiza¢do democratica (BECAK, 2013, p. 5-27).

Isto porque “o mero exercicio do voto ndo basta. E s6 com a participacdo efetiva da
populacdo no processo que se pode fazer com que a democracia se alastre e atinja o seu devir”
(BECAK, 2011, p. 611-621).

O sistema de partidos politicos no Brasil, criticado desde os primeiros momentos de
sua atual conformacdo, acarretou toda a sorte de distor¢cdes, elevando a alta poténcia
interesses distantes da opinido e dos anseios publicos, dissociados das praticas em campanha e

balizados, ndo raras vezes, em coalizGes ocasionais embaladas por interesses inconfessaveis.

As propostas de alteracdo tém de ser factiveis, isto é, devem encontrar viabilidade
ndo apenas sistematica no ordenamento juridico nacional, mas empirica. Neste aspecto, a PEC

286-2013 parece ter potencial para o desvelar de instigantes possibilidades.
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""As emissoras de radio e de televisio ficam obrigadas a realizar, para os partidos politicos, transmissdes
gratuitas em ambito nacional e estadual” (Lei 9.096/1995, art. 46).

" Segundo dados obtidos no site do Tribunal Superior Eleitoral, sdo 35 os partidos registrados (Disponivel em:
http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos. Acesso em 15/5/2016).

" Disponivel em: http://www.camara.gov.br/Internet/Deputado/bancada.asp. Acesso em 15/5/2016.

" Disponivel em: http://www.senado.gov.br/senadores/. Acesso em 15/5/2016. No momento da pesquisa, 0
Estado do Mato Grosso do Sul contava com apenas 2 senadores, considerados a cassacdo do Senador Delcidio
do Amaral (sem partido) e o fato de o Primeiro Suplente (PSC) ainda ndo ter assumido o cargo.

V'O Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julgamento da Acédo Direta de Inconstitucionalidade 4.650/DF,
declarou “(...) a inconstitucionalidade parcial sem redugio de texto do art. 31 da Lei no 9.096/95, na parte em
que autoriza, a contrario sensu, a realizagdo de doagdes por pessoas juridicas a partidos politicos, e pela
declaracdo de inconstitucionalidade das expressdes “ou pessoa juridica”, constante no art. 38, inciso Ill, e “e
Jjuridicas”, inserta no art. 39, caput e 8 5°, todos os preceitos da Lei no 9.096/95 (BRASIL. Supremo Tribunal
Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 4.650/DF. Relator: Ministro Luiz Fux. Brasilia, 17 set. 2015.
Diario de Justica Eletronico, 24 fev. 2016.

V' Disponivel em: http://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tse-distribuicao-do-fundo-partidario-duodecimos-
2015-1429900293402. Acesso em 15/5/2016.

' «Os partidos politicos com representacéo no Congresso Nacional tém legitimidade ativa universal para propor
acdo direta de inconstitucionalidade, ndo incidindo, portanto, a condi¢do da agdo relativa a pertinéncia temética”
(BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°® 1.963/DF (Medica Cautelar).
Relator: Ministro Mauricio Corréa. Brasilia, 18 mar. 1999. Diério de Justica da Uni&o, 7 mai. 1999, p. 1).

VWA Lei 12.016/2009, ao regulamentar o dispositivo constitucional, dispde que os direitos protegidos pelo
mandado de seguranca coletivo podem ser: a) coletivos, assim entendidos os transindividuais, de natureza
indivisivel, de que seja titular grupo ou categoria de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma
relacdo juridica bésica; e b) individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes de origem comum e da
atividade ou situagdo especifica da totalidade ou de parte dos associados ou membros do impetrante.

" Os limites metodoldgicos deste artigo ndo permitiram ampla abordagem as proposicdes do autor. A sintese
apresentada destina-se, apenas, ao cotejo com outras propostas de reformulacdo. A perfeita compreensdo das
propostas de Jeh& ndo prescinde do acesso ao original.

* Lei 8.930/94, que alterou o rol dos crimes hediondos previsto na Lei 8.072/1990; Lei 9.480/1999, que prevé o
delito de captacdo ilicita de sufragio; e Leil1.124/2005, que cria o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse
Popular.

X' Lei Complementar 135/2010, conhecida como “Lei da Ficha Limpa”.

X! Disponivel em: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=585094. Acesso
em 16/5/2016.

" Numeragdo originaria no Senado Federal: PEC 3-2011.
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