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RESUMO

Este artigo expBe controvérsias afetas a inelegibilidade oriunda de decisdo administrativa de autarquia
profissional, a partir de levantamentos doutrinério e jurisprudencial. Discorre-se sobre a importancia histérica
dos Conselhos de Fiscalizagdo, gizando-se 0s pressupostos para a natureza juridica das referidas entidades, a
partir de opcdo do legislador pelo modelo de autorregulamentacdo dos paises da Europa Continental, o qual as
distingue de outros agrupamentos privados. Delineia-se o fundamento do poder sancionatdrio, destinado a coibir
irregularidades em atividades profissionais potencialmente lesivas, analisando-se, por derradeiro,as implicagdes
da cassagdo de inscricdo profissional em pedidos de registro de candidaturaa Justica Eleitoral.
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ABSTRACT

This article exposes controversies about ineligibility due to administrative decision by Professional Councils,
based on legal literature and case law researches. We point at the historical significance of the Regulatory and
Monitoring Councils, emphasizing judicial nature of those governmental entities, facing up the legislative option
for self-regulation model brought from Continental European countries, which distinguish them from other
professional and private corporations. This study focus on the grounding of power to impose penalties aiming to
avoid legal infractions potentially harmful. We analyze, at last, the implications of professional licensure repeal
in electoral requests sent to Courts.
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1. INTRODUCAO

Com a edicdo da Lei da Ficha Limpa (LC n°® 135/2010), que alterou a redacédo da Lei
de Inelegibilidades (LC n° 064/1990), o ordenamento juridico patrio conferiu inédita
relevancia aos julgamentos de infracGes ético-profissionais pelos 6rgdos sancionatorios
competentes dos Conselhos de Fiscalizacédo Profissional.

Com o novel diploma, a punicdo de exclusdo do exercicio profissional aplicada em
desfavor de pessoas fisicas registradas em autarquias corporativas passou a implicar
suspensdo de direitos politicos por 8 (oito) anos, quando decorrentes de transgressdes graves
na pratica dos atos de profissao.

Imprecisdes terminoldgicas na Lei da Ficha Limpa passaram a suscitar ddvidas em
intérpretes e aplicadores do direito quanto ao sentido e alcance de designacdes como “6rgio
profissional competente” e “infragdes ético-profissionais”, j& havendo as referidas
controvérsias batido as portas da Justica Eleitoral.

Apresenta-se entendimento tocante a repercussdo eleitoral das decisfes
administrativas de cassacao de registro de profissionais liberais por 6rgdos sancionatérios de
Conselhos de Fiscalizacdo Profissional, a luz da Lei da Ficha Limpa, com destaque para casos
concretos julgados pela Justica Eleitoral.

Em termos pragmaticos formulam-se os seguintes problemas: a decisdo de uma
federacdo, confederacdo ou justica desportiva teria o conddo de provocar inelegibilidade em
um atleta profissional que infringisse eticamente o estatuto ao qual vinculado? A mera
inadimpléncia de um profissional com sua entidade corporativa que culminasse com cassacéo
de registro afigurar-se-ia como causa de inelegibilidade?

O objetivo deste trabalho é apresentar uma proposta de resolucdo dessas
controvérsias a partir de incursGes mais aprofundadas no histérico e nas funcbes dos
Conselhos de Fiscalizagcdo Profissional, na natureza juridica dessas entidades e nos
fundamentos do poder sancionatorio destinado a coibir infragdes ético-profissionais.

Empregou-se a titulo de metodologia levantamento bibliogréafico da escassa produgédo
doutrinaria sobre as autarquias corporativas no Brasil, com abordagem da jurisprudéncia
preponderante sobre o assunto, em especial do Supremo Tribunal Federal. Procedeu-se, ainda,

levantamento dos precedentes da Justica Eleitoral (TSE e TRES) que ja enfrentaram questdes
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atinentes ao impacto da san¢éo de exclusdo de Conselho Profissional em pleitos de registro de

candidatura.

2. HISTORICO E FUNCAO DOS CONSELHOS DE FISCALIZACAO
PROFISSIONAL

A organizacdo dos seres humanos em categorias profissionais remonta a Antiguidade
Classica. Na Grécia Antiga foram registradas as primeiras organizagdes corporativistas da
historia, as denominadas hetérias, cujo funcionamento era autorizado pela Lei de Solon
(RUSSOMANO, 1997).

J& na Roma Antiga, no periodo que data dos primeiros tempos da Republica até o
Império, surgiram os chamados collegia, impostos como engrenagens da Administracdo no
fito de dividir a populacdo consoante as artes e oficios praticados, além de dirimir contendas
no ambito de determinada atividade artesanal (PEREIRA et al., 2009).

No Digesto, as corporacdes dispunham de autonomia para aprovar seus proprios
regulamentos, desde que ndo contrastassem com as leis do Estado Romano, tendo sido
mantida a Lei de S6lon sob a designacédo de CollegiisetCorporibus.

Os colégios profissionais romanos (Corpora) destacavam-se por terem sido
compostos por integrantes de profissdes reputadas essenciais e imprescindiveis a vida
coletiva, uma vez que constituiam 6rgdos oficiosos do Estado Romano, reunindo privilégios e
a prerrogativas de fazer arrecadacGes fiscais. Os membros dessas faccGes faziam votos
perpétuos as profissdes e exerciam verdadeiro munus publicum.

Na Idade Média, as poderosas corporacdes de oficios arregimentavam trabalhadores
urbanos, em geral produtores e artesdos, de acordo com suas atividades profissionais.
Estruturadas sob rigida hierarquia, eram integradas pelos mestres, companheiros e aprendizes
(FARIA, 2012).

Aos primeiros cabia o comando dos agrupamentos profissionais, com maxima
firmeza; aos segundos, profissionais graduados que aspiravam ao posto de mestre, cabia a
responsabilidade pela producdo; e aos ultimos competia a aprendizagem do oficio ensinado.
As corporagdes de oficio também possuiam tribunais que julgavam litigios atinentes as
relagdes de trabalho (MARTINS, 2006).
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Entretanto, sucedeu que as corporagfes profissionais medievais passaram a
configurar, ao longo do tempo, uma estrutura hermética de opressao dos seus integrantes, pois
tantos os companheiros como os aprendizes eram submetidos a inexoraveis exacfes pelos
mestres, 0s quais tinham poderes quase absolutos sobre seus subordinados.

No mesmo periodo, 0s companheiros egressos das corporagdes de oficio,
descontentes com o regime de exploragdo praticado, passaram a jungir-se nas companhias,
nas quais preponderava uma maior autonomia e liberdade para o exercicio profissional,
acarretando a quebra da hegemonia corporativa (PEREIRA et al., 2009).

Com as revolugdes liberais do século XVIII, mais acentuadamente na Franca e na
Inglaterra, as mudangas econdmicas e nas relacGes de trabalho, bem como o ideario iluminista
de valorizacdo das artes, letras, humanismo e cientificismo impuseram sepultamento das
solidas bases corporativistas medievais. A palavra de ordem passou a ser liberdade para os
exercicios profissional e laborativo, passando a ser inadmissivel a existéncia de grupamentos
e corporagdes entre o Estado e individuos (SANCTIS, 2009).

De outro turno, o trabalho até entdo desenvolvido artesanalmente pelas corporacfes
passaram a ser executados em grande escala pelas massas de trabalhadores das industrias. Os
conflitos oriundos das relagdes trabalhistas eram resolvidos sem intermediarios, entre
patrdes/empregados e profissionais liberais/clientes. Toda essa onda liberal também chegou
ao Brasil, cujas primeiras Constituicbes (1824 e 1981) asseguravam a liberdade para o
exercicio profissional.

A Constituicdo do Império de 1824, no Titulo 8° que versava sobre DisposicOes
Gerais e Garantias dos Direitos Civis e Politicos dos Cidadaos Brasileiros, estabelecia nos
incisos XXIV e XXV do artigo 179° que nenhum género de trabalho, cultura, inddstria ou
comércio pode ser proibido, desde que ndo se oponha aos costumes publicos, seguranca e
salde dos cidaddos, também abolindo expressamente as Corporacfes de Oficios, com todos
0S Seus juizes, escrivdes e mestres.

No mesmo diapasdo, a Constituicdo Republicana de 1891 consignava a competéncia
privativa do Congresso Nacional para legislar sobre o trabalho (art. 34, item 28), erigindo em

sua Declaracdo de Direitos, capitulada no artigo 72, § 24, na Sec¢do Il do Titulo 1V, que é

% Constituicdo Imperial de 1824: Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidad&os
Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a propriedade, é garantida pela Constituicao
do Imperio, pela maneira seguinte. (...) XXIV - Nenhum genero de trabalho, de cultura, industria, ou
commerciopode ser prohibido, uma vez que nao se opponha aos costumes publicos, & seguranca, e saude dos
Cidaddos. XXV - Ficam abolidas as Corporagdes de Officios, seus Juizes, Escrivées, e Mestres.
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garantido o “livre exercicio de qualquer profissdao moral, intelectual e industrial”* (FARIA,
2012).

No inicio do século XX, percebeu-se o exagero da onda liberalizante e que a
liberdade para o desempenho de profissdes e trabalhos ndo poderia constituir-se como direito
absoluto dos cidad&os, no proposito de salvaguardar a incolumidade social de préaticas laborais
potencialmente lesivas.

A esse proposito, valha-nos o magistério do Professor Miguel Reale (1983, p. 92), a
saber:

Com o desaparecimento dos estatutos corporativos, prevaleceu, em primeiro
momento, a mais ampla liberdade de acdo, chegando-se a conhecidos exageros,
como, por exemplo, o de ndo subordinar a pratica de Medicina a prévia obtencéo do
diploma universitario, por entender-se tal exigéncia contréria a liberdade individual.
Nem faltaram, para tais entendimentos, motivos ideolégicos, como 0s que, por
equivoco, se fundaram na filosofia positivista de Augusto Comte.

Ap6s a Primeira Guerra Mundial, com a replicacdo da experiéncia americana das
agéncias reguladoras ap6s a crise de 1929, foram retomadas as ideias sobre intervencdo do
Estado na economia, de modo a regular-lhe o funcionamento, no desiderato de concretizar
determinados objetivos coletivos postos em relevo pela questdo social.

A intensa efervescéncia provocada pelo idedrio marxista, que culminou com a
Revolucdo Russa de 1917, contribuiu decisivamente para o restabelecimento da concepgéo de
que o Estado ndo poderia abster-se completamente da regulacdo da ordem econémica e das
relacdes de trabalho. Em contraposicdo e reacdo a influéncia comunista soviética, emergiu na
Itdlia com o fascismo a denominada Carta del Lavoro, a qual estabelecia rigoroso controle
estatal das relacdes trabalhistas e do exercicio profissional (MOREIRA, 1997).

Em mitigacdo aos efeitos do liberalismo econdmico que ndo conseguia resolver
convulsdes sociais no principio do século XX, as Constituicbes do México (1917) e de
Weimar (1919) inovaram ao introduzir nos catalogos juridicos questdes sociais, trabalhistas e
de intervencéo estatal na ordem econémica (PINHEIRO, 2006).

Em temperamento a ampla liberdade consagrada em diplomas anteriores, a
Constituicdo de 1934 estatuiu pela primeira vez na histéria juridica pétria requisito para o

regular desempenho de atividade profissional, subordinando-o a capacidade técnica que a lei

* Constituicdo Republicana de 1891: Art.72 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no
paiz a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, & seguranca individual e & propriedade, nos termos
seguintes: (...) 8 24. E garantido o livre exercicio de qualquer profissdo moral, intellectual e industrial.
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estabelecer na consecucdo do interesse publico®. Referida regra foi mantida nas Constituicdes
posteriores, com pequenas alteracOes de redacao.

Destarte, a partir de década de 1930, o Estado passou a intervir no exercicio das
profissbes, notadamente nas de carater tecnico-cientifico, fazendo-o mediante pessoas
juridicas criadas exclusivamente para tal finalidade, seguindo tendéncia descentralizadora,
para ndo executar diretamente referida incumbéncia (PEREIRA et al., 2009).

Nessa perspectiva, 0 Brasil adotou o modelo europeu continental de
autorregulamentacéo profissional, uma vez que as entidades responsaveis pela referida tarefa
tém natureza juridica de direito publico. Disciplina distinta foi empregada na Inglaterra, que
agasalhou a autorregulamentacéo privada atraves de associa¢ao voluntaria.

As diferencas entre os modelos inglés e europeu continental de autorregulamentacao

profissional encontram-se elucidativamente tracadas por Vital Moreira (1997, p. 54 e 88):

No primeiro caso, as instincias de auto-regulacdo sdo estabelecidas por
autovinculagdo dos interessados, de forma voluntéria, na base do direito privado e da
liberdade negocial. No segundo caso, as instancias de auto-regulacdo sdo impostas
ou reconhecidas oficialmente pelo Estado e dotadas de poderes de normatizacéo e de
disciplina obrigatoria idénticos aos do Estado.

()

A auto-regulacdo publica é a que é protagonizada por organismos profissionais ou
de representacdo profissional dotados de estatutos juridico-publicos. A auto-
regulacdo é legalmente estabelecida; os organismos auto-regulatorios dispdem de
poderes tipicos das autoridades publicas. As normas de regulacdo profissional sdo
para todos os efeitos normas juridicas dotadas de coercibilidade. [...] nos sistemas de
direito administrativo continental, o exemplo mais tipico de auto-regulacdo
profissional é a das ordens profissionais, que sdo organismos de regulacdo das
chamadas profissdes liberais. O seu nome e nimero varia de pais para pais. Mas,
para além dessas diferencas, subsiste um conjunto de caracteristicas comuns
essenciais: a natureza juridico-publica, como “corporagdes publicas” (exceptuado o
caso controvertido da Franca); a filiacdo obrigatdria como condicdo do exercicio da
profissdo; o poder regulamentar; a regulamentacgdo e/ou implementac&o de regras de
acesso a profissdo e ao exercicio desta; a formulacdo e/ou aplicacdo de cddigos de
deontologia profissional; o exercicio da disciplina profissional, mediante aplicacéo
de sanc¢des, que podem ir até a expulsdo, com a consequente interdicdo do exercicio
profissional.

O pioneirismo no estudo das agremiagdes profissionais e da divisdo do trabalho
coube a Durkheim, considerado o fundador da moderna sociologia. Defendia a
regulamentacdo profissional feita por um corpo de integrantes da mesma profissdo, por

conhecer bem o seu funcionamento e sentir todas as necessidades e variagdes desta. Ademais,

> Constituicdo de 1934: Art. 113 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a subsisténcia, a seguranca individual e a propriedade, nos
termos seguintes: (...) 13. E livre o exercicio de qualquer profissdo, observadas as condicdes de capacidade
técnica e outras que a lei estabelecer, ditadas pelo interesse publico.
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preconizava que essas corporacdes deveriam ter carater institucional publico, colimando
evitar agregados confusos e sem unidade (DURKHEIM, 2004).

A Constituicdo Federal de 1988 contempla como direito o livre o exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou profissdo, cujo desempenho podera condicionar-se ao
atendimento das qualificacdes profissionais que a lei infraconstitucional estabelecer®. Cuida-
se de norma constitucional de eficacia contida, pois produz efeitos juridicos desde logo,
independentemente de integragcdo, poréem podera ter eficacia restringida por norma legal
superveniente (SILVA, 1998).

Ressalte-se, outrossim, a competéncia da Unido Federal exarada no art. 21, inciso
XXI1V, da Carta da Republica para o estabelecimento da organizacdo, manutengéo e execucao
da inspecédo do trabalho, atividade que engloba a fiscalizagdo das profissdes regulamentadas.
O texto maior dispfe, ainda, que a Unido Federal detém a competéncia privativa para legislar

sobre as condic¢des para o exercicio profissional (art. 22, CF).

No tocante a funcéo tipica de Estado desempenhada pelos Conselhos de Fiscalizacédo
Profissional, por delegacdo da Unido, no controle e policiamento das profissdes
regulamentadas, transcreva-se esclarecedor excerto de publicacdo do Tribunal de Contas da
Unido — TCU (2014, p. 28-29):

A Unido passou a delegar progressivamente a sua fungdo de fiscalizar o exercicio
profissional, criando por meio de leis especificas os denominados Conselhos de
Fiscalizacdo Profissional: pessoas juridicas de direito publico, detentoras de
autonomia administrativa e financeira e sujeitas ao controle do Estado para exercer a
fiscalizacdo do exercicio profissional.

Note-se que a competéncia privativa para legislar sobre a organizacdo do sistema
nacional de emprego e as condicBes para o0 exercicio das profissfes continua
vinculada & Unido, ao passo que aos denominados Conselhos de Fiscalizagdo
Profissional foi delegada a competéncia para aplicacdo da legislagdo nacional
relacionada ao exercicio da profisséo.

Em outros termos, em razdo do processo de descentralizacdo administrativa, 0s
Conselhos de Fiscalizagdo Profissional aplicam a legislacdo nacional relacionada ao
exercicio da profissdo que venha a ser desenvolvida e organizada pela Unido.

N&o poderia ser diferente, uma vez que o referido processo de descentralizagéo
administrativa ndo possui o conddo de alterar um dispositivo constitucional.

Os conselhos possuem a finalidade de zelar pela integridade e pela disciplina das
diversas profissdes, disciplinando e fiscalizando, ndo s6 sob o aspecto normativo,
mas também punitivo, o exercicio das profissGes regulamentadas, zelando pela ética
no exercicio destas.

® Constituicdo Federal de 1988: Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, & liberdade,
a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: (...) XIIl - é livre o exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissao, atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer.

@O6

Revista de Teorias da Democracia e Direitos Politicos le-SSN: 2525-9660| Curitiba | v.2 | n. 2 | p. 135-155 |
Jul/Dez. 2016.
141



e

Heron de Jesus Garcez Pinheiro & Roberto Carvalho Veloso

Cabe a estas entidades, além de defender a sociedade, impedir que ocorra o exercicio
ilegal da profissdo, tanto por aquele que possua habilitacdo, mas ndo segue a
conduta estabelecida, tanto para o leigo que exerce alguma profissao cujo exercicio
dependa de habilitacdo.

Assim, aos conselhos Profissionais incumbe, com base em legislacéo especifica que
regulamenta o exercicio profissional das diferentes areas, estabelecer os mecanismos
e requisitos que possam asseguram o exercicio eficaz da profissdo, assegurando a
sociedade um profissional com o adequado perfil técnico e ético.

Para alcangar os objetivos, os Conselhos exercem o poder de policia administrativa
sobre 0os membros de determinada categoria profissional, apurando situacGes
contrarias as normas, aplicando, caso necessario, a penalidade cabivel.

O poder de fiscalizar emana do poder de policia e requer para seu pleno exercicio a
discricionariedade, a coercibilidade e a autoexecutoriedade, podendo implicar
restricOes de direitos individuais em favor dos interesses maiores da coletividade.
()

A manutencdo de suas atividades, inclusive com o pagamento das despesas inerentes
ao seu funcionamento, é realizada pela cobranga de anuidades, ou seja, da cobranca
das contribui¢des sociais devidas pelos profissionais regularmente inscritos em cada
conselho profissional.

A primeira entidade de fiscalizacdo profissional criada no Brasil foi a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), em 18 de novembro de 19307, responsavel pela disciplina e
selecdo de advogados. Pouco tempo apds, em 11 de dezembro de 1933, foi criado o Conselho
Federal de Engenharia e Arquitetura (CONFEA)®, com atribuicao de disciplinar as profissdes
de engenheiro, arquiteto e agrimensor. Atualmente, existem no Brasil 30 (trinta) Conselhos

Federais de Fiscalizac&o Profissional®.

3. NATUREZA JURIDICA ESTATAL E DISTINCAO DE AGREMIACOES
PRIVADAS

" Decreto do Chefe do Governo Provisério da Republica dos Estados Unidos do Brasil n° 19.408/1930: Art. 17.
Fica criada a Ordem dos Advogados Brasileiros, orgéo de disciplina e selecdo da classe dos advogados, que se
regera pélos estatutos que forem votados pelo Instituto da Ordem dos Advogados Brasileiros, com a colaboragéo
dos Institutos dos Estados, e aprovados pelo Governo.

8 Decreto do Chefe do Governo Provisério da Republica dos Estados Unidos do Brasil n° 23.569/1933: Art. 18.
A fiscalizagdo do exercicio da engenharia, da arquitetura e da agrimensura sera, exercida pelo Conselho Federal
de Engenharia e Arquitetura e pelos Conselhos Regionais a que se referem os arts. 25 a 27.

% Ordem dos Advogados do Brasil, Conselho de Administragdo, Conselho de Arquitetura e Urbanismo, Conselho
de Biblioteconomia, Conselho de Biologia, Conselho de Biomedicina, Conselho de Contabilidade, Conselho de
Corretores de Imdveis, Conselho de Despachantes Documentalistas, Conselho de Economia, Conselho de
Economistas Domésticos, Conselho de Educacdo Fisica, Conselho de Enfermagem, Conselho de Engenharia e
Agronomia, Conselho de Estatistica, Conselho de Farmacia, Conselho de Fisioterapia e Terapia Ocupacional,
Conselho de Fonoaudiologia, Conselho de Medicina, Conselho de Medicina Veterindria, Conselho de
Museologia, Conselho de Nutricionistas, Conselho de Odontologia, Conselho de Psicologia, Conselho de
Profissionais de RelagGes Publicas, Conselho de Quimica, Conselho de Representantes Comerciais, Conselho de
Servico Social, Conselho de Técnicos em Radiologia e Ordem dos Mdsicos.
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A natureza juridica de direito publico dos Conselhos de Fiscalizacdo Profissional tem
sido historicamente aclamada, sobretudo diante da opc¢édo do legislador patrio pelo modelo de
autorregulamentacdo dos paises da Europa Continental. Nessa senda, tém sido criados por leis
especificas, com autonomia administrativa e financeira, no proposito de fiscalizar e controlar
0 exercicio das profissdes regulamentadas.

Por elucidativo quanto a perspectiva histérica da natureza juridica dos Conselhos
Profissionais, em cotejo com as finalidades desempenhadas pelas corporagdes para
sedimentacdo da unidade social ensejadora da formacdo dos Estados Nacionais, valha-nos
escolio de Cotrim Neto (1966 apud STEPKE e DRUMOND, 2011, p. 124):

Autarquias é o que elas efetivamente sdo, como ja o teriam sido as corporagfes que
ajudaram a recompor o Estado, na ldade Média, quando o mesmo buscava
encontrar-se, num periodo dificil de atomizagdo das institui¢des sociais. E sdo até
autarquias espontaneas, que, além de exercerem uma funcéo publica, correspondem
a um agregado social cimentado pela comunhdo espiritual dos homens do mesmo
oficio.

Nesse diapasdo, valha-nos o escélio do administrativista Carvalho Filho (2005, p.

418) sobre o0 conceito de autarquia:

A luz desses elementos, pode-se conceituar autarquia como a pessoa juridica de
direito publico, integrante da Administragao Indireta, criada por lei para desempenhar
funcbes que, despidas de carater econdmico, sejam prdprias e tipicas do Estado.

Ao proceder a classificagdo das autarquias quanto ao objeto, “dentro das atividades
tipicas do Estado, a que estdo preordenadas”, o citado doutrinador mencionou a existéncia das
autarquias profissionais, a par das autarquias assistenciais, previdenciarias, culturais,
administrativas e de controle, registrando serem “incumbidas da inscricdo de certos
profissionais e de fiscalizar sua atividade” (CARVALHO FILHO, 2005, p. 423).

As atividades levadas a cabo pelas entidades de fiscalizagdo profissional afiguram-se
consectarias do poder de policia delegado pelo Estado a referidos sujeitos descentralizados, por
motivos de indole eminentemente pragmatica. Ndo ha divergéncia entre intérpretes do
ordenamento juridico péatrio acerca da natureza juridica autarquica dos Conselhos de

Fiscalizag@o Profissional, seja pela expressa referéncia nas respectivas leis criadoras, seja em
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razdo da exata subsuncdo destes a diccao do art. 5°, inciso I, do vetusto Decreto-Lei n° 200, de
25 de fevereiro de 1967,

Por sua vez, o Decreto-Lei n° 968, de 13 de outubro de 1969, tratou de imprimir
peculiaridades na natureza juridica dos Conselhos de Fiscalizacdo Profissional, por serem
mantidos com recursos proprios e ndo receberem subvencGes ou transferéncias a conta do
orcamento da Unido. Dispde que tais entidades regular-se-do pela respectiva legislagdo
especifica, ndo se lhes aplicando as normas legais sobre pessoal e demais disposicdes de
carater geral relativas a administracdo interna das autarquias federais.

As principais questdes a serem apontadas do diploma acima citado, que distinguem as
autarquias corporativas das demais, imprimindo-lhes carater hibrido, sdo: independéncia em
relacdo ao orcamento geral da Unido, por serem mantidas com recursos proprios (anuidades,
taxas e multas administrativas); disciplina e administracdo interna de acordo com as
respectivas leis instituidoras, que preveem as formas de escolha dos dirigentes etc.; e
inaplicacdo das normas legais estatutarias sobre pessoal, agasalhando, assim, o regime da
Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT.

Por tais razdes, a doutrina administrativista mais abalizada classifica as Ordens e 0s
Conselhos de Fiscalizagdo Profissional como entes com situagdo peculiar, sendo organismos
destinados a regulamentacdo do exercicio das profissdes regulamentadas pela legislacdo
federal. Assinala, ainda, que essas entidades sdo chamadas na doutrina de autarquias para-
administrativas, corporacfes autarquicas, corporacdes profissionais e instituicGes corporativas,
tendo sua natureza autarquica regularmente reconhecida pelos Tribunais, mesmo quando as

leis instituidoras omitem referida designagdo (MEDAUAR, 2007).

Tocante aos meandros da natureza juridica hibrida dos Conselhos Profissionais,

merece transcricdo a licdo de Furtado (2007, p.194):

(...) sdo criados por lei, desempenham atividade tipica de Estado, correspondente ao
poder de fiscalizar o exercicio das atividades profissionais, gozam de prerrogativas
tipicas de entidades de Direito Publico (tais como imunidade tributaria relativas a
seus bens, rendas e servicos e possibilidade de cobranca de seus créditos por meio
de execucdo fiscal), sem que, todavia, estejam vinculadas ou subordinada direta ou
indiretamente a qualquer entidade politica.

19 Art. 5° Para os fins desta lei, considera-se: | - Autarquia - 0 Servico autdnomo, criado por lei, com
personalidade juridica, patriménio e receita proprios, para executar atividades tipicas da Administracdo Publica,
gue requeiram, para seu melhor funcionamento, gestdo administrativa e financeira descentralizada.
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Sucede, todavia, que as entidades de fiscalizacdo profissional possuem enorme
dindmica de funcionamento. E apesar de tratarem-se de instituicGes estatais antigas, pelas
incertezas e desatualizagdes que povoam a legislacdo, ainda estdo em processo de construcao,
sobretudo pela jurisprudéncia dos Tribunais Patrios (FARIA, 2012).

O Supremo Tribunal Federal - STF ja decidiu pela submissdo dos Conselhos
Profissionais a regime juridico de direito pablico ao proclamar a inconstitucionalidade
material do art. 56, caput, e 88 1°, 2°, 4°, 5° 6°, 7° e 8° da Lei n® 9.649, de 27 de maio de 1998,
face ao inequivoco desempenho de atividades tipicas de Estado, a garantir-lhes capacidade
tributaria ativa, imunidade tributaria e munus puablico decorrente do exercicio do poder de
policia delegado pelo Estado, no que concerne ao exercicio de fiscalizacdo das atividades
profissionais regulamentadas™’.

Na mesma esteira, o Superior Tribunal de Justiga - STJ consolidou jurisprudéncia
pelo carater tipicamente publico das autarquias corporativas, destacando a sujei¢do ao regime
juridico de direito publico diante do exercicio de atribuicBes estatais de fiscalizacdo das
profissdes, em cumprimento aos arts. 5°, XIII, 21, XXIV, e 22, XVI, da Constitui¢do
Federal™.

Logo, resta pacificamente assentado pelas maiores Cortes de Justica brasileiras que
os Conselhos Fiscalizadores exercem atividades estatais tipicas, ostentando natureza
autadrquica, ainda que diferenciada, visto que detém capacidade tributaria ativa, imunidade
tributéria e manus puablico decorrente do exercicio do poder de policia delegado pelo Estado,
atributos suficientes para fazer-lhes incidir as normas gerais e principios de direito pablico.

Ademais, em decorréncia da gestdo de dinheiro publico oriundo de tributos cobrados
de contribuintes, mormente contribuicdes parafiscais, contribui¢fes corporativas e taxas, 0s
Conselhos de Fiscalizagdo sujeitam-se ao controle externo do Tribunal de Contas da Unido —
TCU, conforme o seguinte precedente do Excelso Pretério®, a saber:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ENTIDADES
FISCALIZADORAS DO EXERCICIO PROFISSIONAL. CONSELHO FEDERAL
DE ODONTOLOGIA: NATUREZA AUTARQUICA. Lei 4.234, de 1964, art. 2°.
FISCALIZAGAO POR PARTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. I. -

1 STF - ADI n° 1717, Relator(a): Min. SYDNEY SANCHES, Tribunal Pleno, julgado em 07/11/2002, DJ 28-
03-2003, PP-00061, EMENT VOL-02104-01, PP-00149.

2'STJ - REsp 507.536/DF, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julgado em 18/11/2010, DJe
06/12/2010.

B3 STF - MS 21797, Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em 09/03/2000, DJ 18-05-
2001 PP-00434 EMENT VOL-02031-04 PP-00711 RTJ VOL-00177-02 PP-00751.
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Natureza autarquica do Conselho Federal e dos Conselhos Regionais de Odontologia.
Obrigatoriedade de prestar contas ao Tribunal de Contas da Unido. Lei 4.234/64, art.
2°, C.F., art. 70, paragrafo Gnico, art. 71, Il. 1l. - Nao conhecimento da acdo de
mandado de seguranca no que toca a recomendacdo do Tribunal de Contas da Uniado
para aplicacdo da Lei 8.112/90, vencido o Relator e os Ministros Francisco Rezek e
Mauricio Corréa. I1l. - Os servidores do Conselho Federal de Odontologia deverao se
submeter ao regime Unico da Lei 8.112, de 1990: votos vencidos do Relator e dos
Ministros Francisco Rezek e Mauricio Corréa. IV. - As contribuicdes cobradas pelas
autarquias responsaveis pela fiscalizacdo do exercicio profissional sdo contribuicdes
parafiscais, contribuices corporativas, com carater tributario. C.F., art. 149. RE
138.284-CE, Velloso, Plenario, RTJ 143/313. V. - Diarias: impossibilidade de os seus
valores superarem os valores fixados pelo Chefe do Poder Executivo, que exerce a
direcdo superior da administracdo federal (C.F., art. 84, II). VI. - Mandado de
Seguranca conhecido, em parte, e indeferido na parte conhecida.

llustrativo quanto ao desempenho de funcdo tipica de Estado pelas autarquias

profissionais, razdo pela qual se conclui que estdo a servico da coletividade, devendo ser

guiadas exclusivamente para o seu beneficio, transcreve-se o seguinte aresto do Superior

Tribunal de Justica — STJ', peremptério quanto & legitimidade ativa dos Conselhos de

Fiscalizacdo até para ajuizamento de AcOes Civis Publicas — ACPs na defesa de direitos

difusos e coletivos, a saber:

ACAO CIVIL PUBLICA. LEGITIMIDADE ATIVA. CONSELHO REGIONAL DE
FISCALIZACAO PROFISSIONAL. AUTARQUIA. ART. 5° DA LEI N° 7.347/85. |
- A questdo controvertida cinge-se a reconhecer, ou ndo, a legitimidade ativa do
Conselho Regional de Técnicos de Radiologia da 5% Regido, substituido em sede
recursal pelo Ministério Pablico Federal, para o ajuizamento de Acéo Civil Publica
visando a regularizacdo da atividade de Radiologia no "Hospital e Pronto Socorro
Infantil Gonzaga". Il - A Lei n°® 7.394/85, que criou o Conselho Federal e os
Conselhos Regionais dos Técnicos de Radiologia, e o Decreto n® 92.790/86, que a
regulamentou, incluiram entre as suas atribui¢fes institucionais a fiscalizagdo do
exercicio da profissdo de técnico em radiologia. Ill - Essas atividades, consoante
concluiu o Colendo Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADIn n° 1.717-
6/DF, sdo tipicas do Estado, donde se conclui que estdo a servico da coletividade,
devendo ser guiadas para o seu beneficio. Essa é a razdo pela qual se conceituou a
natureza juridica dessas entidades como de autarquia de regime especial. IV - A
preocupacdo com relagdo ao exercicio de atividade irregular, externada pela
Autarquia profissional quando do ajuizamento da Acéo Civil Publica, alude a direito
social indisponivel, notadamente quando se verifica que se dirige a preservacdo da
salide daqueles que se submetem a exames no hospital ora recorrido. V - Ora, sendo
direito coletivo, referente a um agrupamento de pessoas ndo identificadas, e
centrando-se no fundamento constitucional do direito & salde, ndo h4, data
maximavenia, como nao se reconhecer a legitimidade ativa da Autarquia profissional
criada exatamente para exercer fiscalizacdo que garanta a adequada prestacdo do
servigo essencial a manutengdo e preservacdo da saude publica. VI - Recurso
Especial provido. Afastada a ilegitimidade ativa ad causam da Autarquia Profissional.

971 -

REsp 879.840/SP, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em

03/06/2008, DJe 26/06/2008).
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Consigne-se, a proposito, a evidente distin¢do entre os Conselhos de Fiscalizacao e as
entidades privadas de classe, a exemplo de sindicatos e associacdes de profissionais, uma vez
que aqueles submetidos a regime de direito publico com a atribuicdo precipua de controlar e
fiscalizar os atos de profissdo, julgando processos de infracdo a legislacdo profissional e
infragBes éticas, com poderes para aplicacdo de penalidades disciplinares e multas. E dizer,
cumpre as autarquias fiscalizadoras proteger a sociedade dos maus profissionais e de leigos
que pretendam executar ilegalmente profissdes regulamentadas.

A tendéncia verificada na construcdo jurisprudencial acerca da natureza juridica dos
Conselhos de Fiscalizacdo Profissional aponta para uma aproximacao gradual das autarquias
ditas tipicas, com a superacdo das peculiaridades preconizadas no Decreto-Lei n® 968/19609,
inclusive nos campos da vinculacdo da gestdo interna ao Poder Executivo, integragdo ao

orcamento geral da Uni&o e adog&o do Regime Juridico Unico (RJU) de pessoal.

4. INFRACOES ETICO-PROFISSIONAIS E PODER SANCIONATORIO DOS
CONSELHOS DE FISCALIZAGCAO PROFISSIONAL

Uma das tarefas conferidas as autarquias corporativas é de proteger a coletividade do
potencial lesivo de determinadas atividades profissionais, de modo a coibir condutas
praticadas em desconformidade com os protocolos técnico-cientificos ou mesmo na hipétese
de execugdo por pessoas fisicas e juridicas inabilitadas para o desempenho dos atos de
profisséo.

Para tanto, as entidades profissionais estdo municiadas de poderes administrativos,
que sdo instrumentos de trabalho da Administracdo Publica para realizacdo das atribuicdes
que lhes sdo conferidas pela legislacdo. Classificam-se em poder vinculado, poder
discricionario, poder hierarquico, poder disciplinar, poder regulamentar e poder de policia,
apresentando-se diversificados para satisfazer as plurais exigéncias do servi¢o publico, o
interesse da coletividade e os objetivos a que se dirigem (MEIRELLES, 2005).

As principais tarefas finalisticas outorgadas aos Conselhos de Fiscalizagéo
Profissional demandam pormenorizacdo de dois dos poderes administrativos destacados,
quais sejam, o poder regulamentar e o poder de policia administrativa.

Entende-se por poder regulamentar a faculdade de explicar, esclarecer complementar

a legislagdo ordinéaria para sua fiel e correta execugdo. Sucede que tradicionalmente referido
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poder é reservado pelo ordenamento aos Chefes dos Poderes Executivos, através de decretos
objetivando a instituicdo de regulamentos de execugdo ou regulamentos autbnomos. Todavia,
com os Conselhos de Fiscalizacao Profissional ha excecédo digna de nota.

Primeiramente, ndo se deve vislumbrar como heterodoxia a instituicdo de
mecanismos de complementacdo das leis pela Administracdo Publica, mormente quando
indispensavel a sua efetiva aplicabilidade. Por essa razdo, o Direito Administrativo Patrio
erigiu como poder regulamentar a prerrogativa de edi¢do de atos infralegais para subsidiar a
execucdo da legislacdo ordinaria (CARVALHO FILHO, 2005).

No caso dos Conselhos de Fiscalizagdo Profissional, avulta consignar que seria
irrazoavel exigir do legislador ordinario complexos conhecimentos técnicos para estabelecer
detalhamentos e meandros insitos as profissbes regulamentadas, mormente tendo em
perspectiva a autorregulagdo inerente ao policiamento das profissoes.

Hodiernamente, em situac@es de notdria complexidade técnica, tem-se dado vazao no
ordenamento juridico a transferéncia da competéncia da lei (domaine de laloi) para outras
fontes normativas (domaine de I"ordonnance), em fendémeno conhecido como deslegalizacéo,
por expresso beneplacito do legislador. E dizer, a normatizagdo sai do dominio da lei para
dominio de ato regulamentar, prestigiando especialistas e técnicos que melhor podem dispor
sobre aludidos assuntos (MADEIRA, 2001).

E a transferéncia ou delegacdo a Administracdo para exercicio do poder regulamentar
ndo é completa, sujeitando-se aos limites estabelecidos no regramento basico, com espeque
em critérios politicos e administrativos, mediante parametros expressamente previstos em lei
(delegationwithstandards). Nesse sentido a licdo de Carvalho Filho (2005, p.54):

Modernamente, contudo, em virtude da crescente complexidade das atividades
técnicas da Administracdo, passou a aceitar-se nos sistemas normativos,
originariamente na Franca, o fenémeno da deslegalizacdo, pelo qual a competéncia
para regular certas matérias se transfere da lei (ou ato andlogo) para outras fontes
normativas por autorizac¢do do proprio legislador: a normatizacdo sai do dominio da
lei (domaine de laloi) para o dominio de ato regulamentar (domaine de I"ordonnace).
O fundamento ndo é dificil de conceber: incapaz de criar a regulamentacéo sobre
matéria de alta complexidade técnica, o préprio Legislativo delega ao 6rgdo ou a

pessoa administrativa a funcdo especifica de institui-la, valendo-se dos especialistas
e técnicos que melhor podem dispor sobre tais assuntos.

Em termos pragmaticos, o ordenamento péatrio alberga explicita ou tacitamente que

as autarquias corporativas editem atos normativos regulamentares para explicar, esclarecer e
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complementar a legislacdo de regéncia das profissées'®. Dentro do poder regulamentar
encontra-se 0 amparo legal para a elaboracdo dos Codigos de Etica Profissional, expressdo
maior da autorregulamentacdo e de cumprimento obrigatério por todos os registrados sob
circunscrigdo de determinada entidade corporativa.

Por poder de policia entende-se o poder administrativo exercido para condicionar e
restringir o0 uso e gozo de bens, atividades e direitos individuais, em beneficio da coletividade
ou do préprio Estado. Cuida-se da frenagem da qual dispGe a Administragdo para arrostar
abusos de direitos individuais. A conceituacdo doutrindria classica foi absorvida pela
abrangente e esclarecedora redacdo do art. 78 do Cédigo Tributario Nacional — CTN.

Nessa esteira, pode-se conceber que o poder punitivo dos Conselhos de Fiscalizacédo
Profissional, consubstanciados em multas, adverténcias, suspensdes ou cassacdes de registro,
exercido em desfavor de profissionais registrados e de leigos que invadem o campo privativo
de determinada profissdo regulamentada, constitui expressdo nitida do poder de policia

administrativa outorgado pelas respectivas leis instituidoras.

5. LEI DA FICHA LIMPA E DESDOBRAMENTOS ELEITORAIS DA CASSACAO
DE REGISTRO PROFISSIONAL

Os direitos politicos consistem em faculdades por meio das quais os cidadaos
exercem a soberania popular, consubstanciando acervo de instrumentos que garantem
participacdo no processo eleitoral, seja mediante o direito de votar (direitos politicos ativos)
e/ou através do direito de ser votado (direitos politicos passivos).

Nessa assentada, os direitos politicos negativos originam-se das previsdes
constitucionais que restringem o acesso do cidaddo a representacdo popular, por meio de
impedimentos as candidaturas. Dividem-se em regra sobre inelegibilidade e normas sobre

> Ver o art. 27, alinea “f” da Lei Federal n° 5.194/1966, que regulamenta as profissdes de engenheiro e
agrénomo, ao estabelecer a atribui¢do do Conselho Federal de Engenharia ¢ Agronomia (CONFEA) para “baixar
e fazer publicar as resolugdes previstas para regulamentaco e execucdo da presente lei, e, ouvidos os Conselhos
Regionais, resolver os casos omissos”. Em igual sentido o art. 54, inciso V, da Lei Federal n° 8906/1994, que
regulamenta a profissdo de advogado, ao estabelecer a atribuicdo do Conselho Federal da OAB para: “editar e
alterar o Regulamento Geral, o Codigo de Etica e Disciplina e os provimentos que julgar necessarios”.

1® CTN: Art. 78 — Considera-se poder de policia a atividade da Administracdo Publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencdo de fato, em razéo do interesse
publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do poder publico, & tranquilidade
publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.
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perda e suspensdo dos direitos politicos. A inelegibilidade consiste na auséncia de capacidade
eleitoral passiva, ou seja, da condicdo de ser candidato e, consequentemente, de poder ser
votado, constituindo-se, portanto, em condi¢do obstativa ao exercicio passivo da cidadania
(MORAES, 2005).

A redagdo da Lei Complementar n® 135/2010 (Lei da Ficha Limpa) alterou o texto da
Lei Complementar n°® 064/1990 (Lei das Inelegibilidades) para instituir restricdes ao direito
politico de ser votado, em especial para adapta-lo a disposicdo do art. 14, § 9° da Constituicao
Federal (a partir da ECR n° 004/1994), na tutela da probidade administrativa, da moralidade
para o exercicio da representacdo popular e da ética na vida politica.

Ponto revestido da maior relevancia é a previsdo de que ficara inelegivel, pelo prazo
de 08 (oito) anos, aquele que for excluido do exercicio da profissdo por decisdo sancionatoria
do 6rgdo profissional competente, em decorréncia de infracdo ético-profissional, salvo
hipotese de anulacdo ou suspensdo do ato pelo Poder Judiciario (art. 1°, inciso I, alinea “m” da
LC n° 064/1990).

As imprecisdes juridicas do diploma em comento suscitam davidas sobre o genuino
sentido e alcance da aludida disposi¢do normativa ensejadora de inelegibilidade. Afigura-se,
inelutavel, pois, superar interpretacdo meramente gramatical para examinar o preceito de
maneira sistematico-teleoldgica, objetivando assegurar a maxima eficacia a Lei da Ficha
Limpa, que constitui conquista legislativa notavel da sociedade civil organizada contra
malfeitos na vida politica nacional.

Em levantamento jurisprudencial sobre processos envolvendo a aplicacdo do art. 1°,
inciso I, alinea “m” da LC n° 064/1990 pela Justi¢a Eleitoral chegou-se as seguintes
controvérsias, nenhuma das quais ainda enfrentadas pelo Tribunal Superior Eleitoral — TSE: i)
guem sdo 0s Orgaos competentes sancionadores para aplicacdo da sancdo de exclusdo do
exercicio profissional? eii) quais sdo as infracdes ético-profissionais puniveis com exclusdo
do exercicio profissional e, por conseguinte, acarretadoras da inelegibilidade?

A questdo quanto aos orgaos sancionadores competentes para aplicacdo da sancdo de
exclusdo do exercicio profissional foi enfrentada pelo Tribunal Regional Eleitoral do Distrito
Federal — TRE/DF no Acordao n° 3985, de 17/08/2010, que tratou de registro de candidatura
da ex-nadadora Rebeca Gusmao ao cargo de Deputada Distrital, apds sofrer banimento “por
toda a vida” por decisao da Federagdo Internacional de Natagao — FINA, ao motivo de

infracdo as regras antidoping daquela instituicdo desportiva.
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Naquele caso, o julgamento acerca do deferimento do registro de candidatura
dependia do entendimento de quais sujeitos estariam institucionalmente aptos a aplicar a
sangdo de exclusdo do exercicio profissional. O TRE/DF, por maioria, com desempate do
Presidente daquela Corte Regional, decidiu que a Federacdo Internacional de Natacdo — FINA
ndo constituia 6rgao profissional competente para fiscalizacdo do exercicio profissional.

Preponderou a divergéncia segundo a qual as sancdes aplicadas por ligas desportivas
possuem natureza eminentemente privada e restringem-se as suas proprias competicGes (art.
50 da Lei n® 9.615/1990), ndo sendo oponiveis contra todos. E, inobstante o desempenho de
atividades de atleta profissional, a profissdo de nadador ndo € prevista nos cadastros do
Ministério do Trabalho de Emprego — MTE, de modo que ndo ha érgdo sancionador
competente para aplicacdo da sancdo de exclusdo do exercicio profissional na seara dos
desportos aquéticos.

Por ilustrativo da controvérsia, valha-nos o mencionado aresto do Tribunal Regional
Eleitoral do Distrito Federal — TRE/DF*':

EMENTA: PEDIDO DE REGISTRO DE CANDIDATURA - IMPUGNA(;AO
NAO CONHECIDA - ATLETA - EXCLUSAO DE COMPETIGOES -
INELEGIBILIDADE INEXISTENTE - DEFERIMENTO.

1 - N&o se conhece de impugnacdo encaminhada por quem ndo demonstra
capacidade postulatéria, nem comprova os requisitos do artigo 38 da Resolugdo n®
23.221 - TSE, para aproveitamento como exercicio do direito de petigao.

2 - Mesmo tendo sido a atleta suspensa "por toda a vida" de competicdes, o fato ndo
impede o registro da candidatura, uma vez que a entidade que a puniu ndo é 6rgao
profissional competente para fiscalizar o exercicio da profisséo.

3 - Pedido deferido. Maioria. Impugnacdo ndo conhecida. Unanime.

Né&o fosse a impreciséo redacional na confec¢do da LC n° 135/2010 ndo emergiriam
tantas duvidas quanto a intencdo do legislador. Tecnicamente, os Conselhos de Fiscalizagdo
Profissional ndo sdo 6rgdos. Diante da natureza autarquica reconhecida ex vi legis, tratam-se
de entidades publicas que sdo compostas internamente por 6rgaos (centros de competéncia),
certamente alguns dos quais sancionadores (art. 1°, 82°, incisos | e 11, da Lei n® 9.784/1999).

No entanto, o modelo brasileiro de fiscalizacéo profissional é a autorregulamentacéo
oriunda dos paises europeus continentais, de modo que é somente com sanc¢do de cassagéo de
registro pelos 6rgdos competentes dos Conselhos de Fiscalizacdo Profissional que incidira a

inelegibilidade preconizada na Lei da Ficha Limpa, pois ostentam natureza de direito publico

' TRE/DF - REGISTRO DE CANDIDATO n° 177248, Acérdio n° 3985 de 17/08/2010, Relator(a) LUCIANO
MOREIRA VASCONCELLOS, Publicagdo: PSESS - Publicado em Sesséo, Data 17/08/2010.
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e tém relagGes com os profissionais e empresas registrados marcadas pela compulsoriedade
(inscricdo e recolhimento de anuidades e taxas obrigatdrios para exercicio profissional licito).

De outro turno, a questdo sobre quais seriam as infracdes ético-profissionais puniveis
com excluséo do exercicio profissional remete as sanc¢des de desligamento de pessoas fisicas e
juridicas por motivo de inadimpléncia. Indubitavelmente, quando o legislador consignou que
apenas as infragdes ético-profissionais punidas com exclusdo do exercicio profissional
acarretariam inelegibilidade, obviamente reservou a restricdo ao direito politico de ser votado
a quem cometeu transgressao grave no ambito das respectivas profissoes.

As punicdes pelos Conselhos Profissionais obedecem a gradiente, sendo
proporcionais a gravidade da falta cometida. Em geral, infracfes leves sdo sancionadas com
adverténcia; infracbes médias com suspensdo; e infracbes mais graves com cassacdo de
registro. No entanto, algumas leis reguladoras de profissGes, objetivando salvaguardar as
financas e a sustentabilidade das autarquias corporativas, estipularam a punicdo de
cancelamento de registro em desfavor de inadimplentes recalcitrantes (FARIA, 2012).

Por tal motivo, ha acérddos nos Tribunais Regionais Eleitorais do Para® e Espirito
Santo'® afastando o cancelamento de registro por inadimpléncia do enquadramento como
infracdo ético-profissional passivel de inelegibilidade. A toda evidéncia, é de se acentuar a
razoabilidade do entendimento, uma vez que a transgressdo para ser apodada de infragcdo
ético-profissional ha de ser afeta ao desempenho de um ato de profissdo, com conotacéao
juridico-administrativo-deontolégica.

Ndo é o caso de obrigacGes de indole tributaria, a exemplo do pagamento de
anuidades, cuja satisfacdo ha de ser perseguida pelas vias ordinarias de cobranca da Fazenda
Publica. A toda evidéncia, um mero devedor de uma entidade de fiscalizacdo profissional ndo
representaria, em tese, nenhuma ameaca aos bens juridicos tutelados pela Lei Complementar
n° 064/1990, que se encontram devidamente relacionados no § 9° do art. 14 da Constituicéo

Federal.

6. CONCLUSAO

¥ Registro de Candidatura n°® 44194, Acé6rddo n°® 26686 de 02/08/2014, Relator(a) EZILDA PASTANA
MUTRAN, Publicacdo: PSESS - Publicado em Sessdo, Volume 15hr22min, Data 02/08/2014; e Registro de
Candidatura n° 85932, Ac6rddo n° 26616 de 30/07/2014, Relator(a) RAIMUNDO HOLANDA REIS,
Publicacdo: PSESS - Publicado em Sessdo, VVolume 15:00, Data 30/07/2014.

¥ RECURSO ELEITORAL n° 17280, Acérdao n® 188 de 01/08/2012, Relator(a) RACHEL DURAO CORREIA
LIMA, Publicacdo: PSESS - Publicado em Sessdo, Data 01/08/2012.
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A guisa de conclusdo, destaque-se que 0s agrupamentos profissionais sempre
desempenharam fungdes de elevada repercussdo social na histdria, desde a Antiguidade
Classica, passando pelas Idades Média e Moderna. De influéncia e poderes quase absolutos
sobre seus integrantes, o corporativismo passou por crise com as revolucées liberais, mas logo
retomou papel de controle e fiscalizacdo das profissdes regulamentadas.

A partir da Constituicdo de 1934, foram estabelecidos sistemas de entidades puablicas
de fiscalizagdo profissional, com o desiderato de zelar pela integridade e pela disciplina das
diversas atividades, controlando e fiscalizando os respectivos desempenhos nao somente sob
0 aspecto técnico-normativo, mas também punitivo, em primado pelo zelo da ética no
exercicio laboral.

Além de defender a sociedade, cumpre a tais entidades impedir a ocorréncia do
exercicio ilegal da profissdo, tanto por aquele que possui habilitacdo e ndo segue 0s
protocolos técnicos estabelecidos, como para o leigo que exerce atividade cujo exercicio
depende de escolaridade, habilitacdo técnica e inscricdo prévia na reparticdo legalmente
responsavel.

A natureza juridica de autarquias federais, sujeitas a regime de direito publico,
constitui alternativa adotada pelo legislador brasileiro, que aclamou o modelo de
autorregulamentacdo dos paises da Europa Continental. Contudo, interesses privados sempre
atuaram na tentativa (as vezes exitosa) de captura dessas entidades, de modo a conformar
regime autarquico hibrido mais condizente com as conveniéncias dos fiscalizados do que com
0 interesse publico.

Detentoras de poderes sancionatérios consectarios dos poderes regulamentar e de
policia, as autarquias corporativas tém o poder-dever de estabelecer e fazer cumprir seus
respectivos regulamentos juridico-administrativo-deontolégicos, inclusive mediante punicdo
dos infratores, com observancia dos canones do devido processo legal, com contraditério e
ampla defesa.

Nesse cendario, a Lei da Ficha Limpa erigiu a sancdo de exclusdo do exercicio
profissional a patamar de causa de inelegibilidade, desde que decorrente de infracdes ético-
profissionais, passivel de suspensdo de direitos politicos pelo prazo de 08 (oito) anos, caso

ndo sejam suspensas ou invalidadas pelo Poder Judiciario.
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Sustenta-se que o disposto no art. 1°, inciso I, alinea “m” da LC n° 064/1990 alcanca
somente sancGes de cassacdo de registro aplicadas por 6rgdo legalmente competente dos
Conselhos de Fiscalizacao Profissional, bem como que a inelegibilidade preconizada na Lei
da Ficha Limpa ndo incide quando a exclusdo de entidade corporativa decorrer de punicédo
ndo relacionada efetivamente a falta ética grave no desempenho dos atos de profissdo, com
conteddo de desonestidade malfazejo a probidade administrativa, a moralidade para o
exercicio da representacdo popular e a ética na vida politica.

Portanto, a decisdo de uma federacdo, confederacédo ou justica desportiva ndo tem a
forca de provocar inelegibilidade em um atleta profissional que infringisse eticamente o
estatuto ao qual vinculado, bem como a mera inadimpléncia de um profissional com sua
entidade corporativa que culminasse com cassacdo de registro ndo se afiguraria como causa
de inelegibilidade, mas somente as puni¢des decorrentes de infracbes genuinamente ético-
profissionais com o conddo de comprometer a qualidade da representacdo popular
preconizada no art. 14, § 9°, da Constituicao Federal.
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