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RESUMO - Este estudo se propde a discutir sobre democracia e cidadania, sob a ética da
implementacdo de politicas publicas que favorecam a participacao popular nos destinos do pais.
A presente pesquisa tem como abordagem as concepcdes de democracia, bem como os diversos
entendimentos acerca do conceito de Estado Democratico, analisando e exemplificando as
concepcdes sobre o tema. A importancia da cidadania, da atuacdo politica e da participacdo
popular encontram-se intrinsecas ao conceito de Democracia. Por fim, sera abordado alguns
instrumentos de participacdo popular nas politicas pablicas.
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DEMOCRACY, CITIZENSHIP AND POPULAR PARTICIPATION MECHANISMS

ABSTRACT - This study proposes to discuss democracy and citizenship, from the perspective
of the implementation of public policies that favor the popular participation in the destinies of
the country. The present research begins with the meaning of democracy and the different
understandings surrounding what becomes a Democratic State, analyzing and exemplifying the
conceptions about the theme. The importance of citizenship, political action, and popular
participation are connecting with the concept of Democracy. Finally, public policies and
instruments of popular participation discussed.
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INTRODUCAO

O tema sobre as deficiéncias na representacdo popular encontra-se em debate em
virtude do desinteresse na politica e a inoperancia dos governos de atender os anseios da
sociedade, principalmente em conferir aos direitos fundamentais dos quais sdo exemplos a

salde, a educacgdo, o saneamento e outros, padrdes de qualidade satisfatorios.

S&o comuns acusacdes de que os politicos ndo defendem o interesse da populacéo, mas
sim interesses particulares e de grupos econdmicos que financiam as campanhas eleitorais,
conforme as noticias sobre corrupgdo, envolvendo principalmente politicos e setores
empresariais brasileiros, conforme amplamente divulgado na midia em geral, como o caso do
mensaldo e da lava jato. Dessa forma, o interesse pessoal e de grupos vém se sobrepondo ao
interesse coletivo, destoando dos anseios da sociedade. Reforcam esse entendimento a
manutencdo de verdadeiros privilégios ndo estendidos a populacdo, tais como: décimo quarto e
décimo quinto salarios; aposentadoria com oito anos de mandato, com valores acima do teto
previdenciario; verbas ilimitadas para despesas com saude de parlamentares e familiares, verbas

de gabinete vultosas, etc.

Ressalta-se que a manutencao de tais privilégios, custeados com o dinheiro pablico e
em detrimento do custeio de politicas publicas de carater fundamental como saneamento basico,
salde e educacdo repercutem negativamente contra a classe politica. Como dito, as recorrentes
noticias de envolvimento das classes dirigentes no desvio de vultosas quantias de dinheiro
publico tém sido motivo de descrédito para os brasileiros. Pesquisas de opinido identificam tal
tendéncia: a ONG Transparéncia Internacional de 2013 mostrou que 81% dos brasileiros
consideravam os partidos corruptos, 72% tinham a mesma opinido sobre o Congresso, 70%
sobre a policia, e 50% sobre o judiciario. As melhores imagens no que se refere a corrupcao
eram a da Igreja (31%) e a dos militares (30%), como aponta CARVALHO (2015, p. 235).
Cumpre destacar que estes resultados ndo sdo isolados, repetindo-se 0 mesmo quadro

reiteradamente nas pesquisas de opinido publica.

Outrossim, percebe-se o desanimo e desgosto de boa parte da popula¢do com 0s rumos
da politica. Sao frequentes manifestacGes de repugnancia a politica e de sua inutilidade para a

sociedade. Diante disso, mais vozes surgem em defesa de uma democracia direta, sem
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intermediarios, valendo-se de instrumentos técnico-cientificos, a informatica principalmente, e

outros, para viabilizar a consulta direta a populacéo, diminuindo a representacéo indireta.

Desse modo, 0 aumento de instrumentos e politicas publicas de participacdo da
sociedade poderia significar uma alternativa a perda da confianga no modelo politico
representativo atual. A fiscalizagdo mais efetiva da populagdo poderia resultar em beneficios
para as pessoas. Essa atuacdo politica e seus instrumentos serdo tratados neste estudo, bem
como o fortalecimento de cultura democratica e cidadd, de forma a inibir as aludidas praticas

delituosas e antiéticas, favorecendo o desenvolvimento para o Brasil.

1. DEMOCRACIA

O termo Democracia vem do grego demokratia, palavra que se originou da juncédo das
palavras demos, que significa povo, e cracia que significa governo. Assim a definicdo mais
usual é governo do povo. Sdo comuns defini¢es de democracia como regime politico que se
funda na liberdade eleitoral, na divisdo de poderes e no controle da autoridade. O dicionario
Aurélio (2008, p. 179) define democracia como regime politico baseado nos principios da

soberania popular e da distribuicdo equitativa de poder.

DALLARI, (2001, p. 147) dispde que a democracia surge a partir do século XVIII em
todo o hemisfério ocidental, atingindo depois o restante do mundo. A afirmacéo dos principios
democréticos era necessariamente o caminho para o enfraquecimento do absolutismo dos
monarcas e para ascensao da burguesia, assim, foram circunstancias histéricas que inspiraram

a preferéncia pela democracia.
1.1. DEMOCRACIA DIRETA E INDIRETA: IDEALISMO VERSUS VIABILIDADE.

Rousseau (2002, p. 88) defendia a democracia direta, afirmando, inclusive, que 0s
mandatos deveriam estar vinculados a vontade dos eleitores, isto &, serem imperativos. Por esse

entendimento, caso 0s representantes ndo atuassem da forma desejada por seus eleitores
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poderiam ter seus mandatos revogados. Destaca-se que Rousseau® defendia ainda que: a
soberania popular € inaliendvel; e a vontade geral nunca se equivoca. Assim, é clara a

preferéncia de Rousseau pela democracia direta.

Por outro lado, os defensores do Federalismo (HAMILTON et al, 2003, p. 64-65)
defendem a democracia indireta, também chamada por eles de Republica. Os autores defendiam
a inviabilidade da democracia direta em vastos territorios e grandes populagfes. Defendiam
ainda, diferentemente de Rousseau, que a vontade geral comumente se equivoca, bem como
que a Republica seria a forma mais adequada de governar, porque embora se governe com a

maioria, a minoria seria respeitada por meio de sua representacao.

Uma republica, quero dizer, um governo representativo, oferece um ponto de vista
diferente e promete o remédio que se deseja. Examinemos as suas diferencas com
relacdo a uma pura democracia e compreenderemos a0 mesmo tempo a natureza do
remédio proposto e a eficacia que ele deve tirar da Unido.

A republica aparta-se da democracia em dois pontos essenciais; ndo sé a primeira é
mais vasta e muito maior o nimero de cidaddos, mas os poderes sdo nela delegados
a um pequeno numero de individuos que o povo escolhe.

(..))

Outra circunstancia que favorece mais as republicas federativas que as
democracias é que as primeiras podem compreender maior nimero de cidaddos
e um territério mais vasto que as Ultimas; e é precisamente esta circunstancia que

torna os planos dos facciosos menos temiveis naquela. (Grifo nosso)

Desse modo, na obra Os Federalistas, os autores expdem entendimento que em uma
democracia direta a maioria das pessoas poderiam esmagar os direitos e liberdades
fundamentais da minoria, que ndo se faria ouvida e representada adequadamente nessa hipotese.
Entendem que a Republica impediria abusos e arbitrios que seriam cometidos numa democracia
direta contra as minorias, defendendo que a democracia indireta é a mais viavel e o melhor
modo de governo de um pais (HAMILTON, 2003).

1.2. AS DIFERENTES CONCEPCOES DE DEMOCRACIA

3 Numa legislacéo perfeita, a vontade particular ou individual deve ser nula; a vontade do corpo, prépria

ao governo, bastante subordinada; e, por conseguinte, a vontade geral ou soberana sempre dominante é a regra
Unica de todas as outras.
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Merece destaque as seguintes concepcdes de democracia: minimalista e maximalista.
A visdo minimalista caracteriza-se por ser realista, desencantada, defendendo que ha
democracia quando existem regras eleitorais claras de ascenséo ao poder. Tal visdo, objetiva
desideologizar a democracia, atribuindo-lhe carater formal e procedimental. Desse modo, 0
processo eleitoral permite a escolha dos governantes de forma regular, livre e competitiva e
bastaria para evidenciar uma democracia. O eleitor é assemelhado a figura de um consumidor.
(SCHUMPETER, 1961, p. 310).

Por sua vez, a concepgdo maximalista da democracia exige a participagéo popular nas
escolhas e nos destinos de uma nagdo. Nesse sentido, a escolha de representantes, por voto,
periodicamente, ndo seria suficiente para caracterizar uma democracia. Outrossim, a
participacdo popular é a énfase da visdo maximalista da democracia, que aceitaria até a restri¢ao

de liberdades individuais, em favor da aludida participacéo.

As concepcOes de democracia ainda se chocam, como é possivel se extrair dos debates
e opinides diversas, veiculados principalmente na imprensa. Um exemplo disso é a Venezuela.
Os que se denominam liberais defendem que a Venezuela é uma ditadura, uma vez que ndo
respeita os direitos fundamentais, como liberdade de expressdo, possuindo oposicionistas
punidos por criticar o governo. Afirmam que aonde ha presos politicos, ndo ha democracia,
entendimento expressado pelo Senador da Republica José Serra, conforme reportagem de
Fernanda Calgaro (2016) intitulada de “Venezuela tem regime 'autoritario' € nao vai assumir
Mercosul, diz Serra”, (G1) e ainda do Uol Noticias Internacional denominada de “Governo

brasileiro convoca embaixadores da Venezuela, do Equador e da Bolivia”.

Todavia, os que defendem a Venezuela como estado democratico, argumentam que
ocorreram nesse pais eleicdes regulares, livres e competitivas. Ha partidos politicos que se
fazem representar e o desejo da maioria da populacédo refletido na escolha dos governantes.
Afirmam, ainda, que naquele pais ocorreram avancos sociais importantes, principalmente em
beneficio da populacdo mais pobre, e que apesar dos problemas institucionais, o regime
venezuelano é legitimo e democratico, sendo seus desacertos agravados pela ingeréncia e
parcialidade externa, conforme destacado no manifesto assinado pelo professor Boaventura de
Souza Santos (2017), denominado: “Boaventura: Em defesa da Venezuela”. Desse modo,

observa-se claramente a divergéncia entre as concepgdes do conceito de democracia.

Rev. de Teorias da Democracia e Direitos Politicos | e-ISSN: 2525-9660 | Maranh3o | v.3 | n. 2 | p. 48 - 67 | Jul/Dez. 2017.

52



3

Rafael Bitencourt Carvalhaes e Fernando Pereira da Silva

1.2.1 Modelos de Democracia Representativa: Agregativa, Deliberativa e Agonistica

Segundo MOUFFE (2005, p.12), os defensores do modelo de democracia agregativo
entendem que nogdes como o “bem comum” e a “vontade geral” tinham de ser abandonadas. E
que o pluralismo de interesses e valores precisava ser reconhecido como co-extensivo a propria
ideia de “povo”. Dessa forma, percebe-se que no modelo agregativo uma visao pouco romantica
da democracia, caracterizada pela racionalidade instrumental. MOUFFE (2005) destaca como
defensores da referida tese Joseph Schumpeter e Antony Downs, nos quais declaram que os
interesses e preferéncias individuais constituem os parametros para barganha e o voto.
Equipara-se o eleitor nessa visdo a um consumidor (visdo econémica), cujos interesses
particulares se sobrepdem a coletividade. Desencorajam, portanto, a participacdo popular na
tomada de decisbes, concebendo-a em termos puramente instrumentalistas, isto é, na escolha

periddica dos governantes.

Por sua vez, no modelo de democracia deliberativa, entende-se que o cidaddo nédo esta
adstrito a escolha eleitoral periddica, devendo participar efetivamente dos destinos publicos. O
conceito de democracia se funda na existéncia de vinculo entre o povo e poder, onde 0 exercicio
do poder pode se dar através da participacdo direta, indireta, representativa ou semidireta do
povo. “Do ponto de vista da teoria do direito, as ordens juridicas modernas extraem sua
legitimacdo da ideia de autodeterminacao, pois as pessoas devem poder se entender a qualquer
momento como autoras do direito, ao qual estdo submetidas como destinatarios”
(HABERMAS, 2003, p.309).

No aludido modelo, valoriza-se a disseminacdo de ideias, o debate e a pulverizacao
do didlogo, de modo a formar a opinido publica e a vontade dos cidaddos. Tal debate publico
se valeria de instituicdes formais: Parlamento, partidos politicos, Universidades; como também
de informais como associacdo de moradores, movimentos sociais, sindicatos e igreja, a fim de
obter o consenso publico, a partir das convergéncias e de conceitos como “vontade geral” e
“bem comum”. Habermas defende que a democracia deliberativa seria mais forte nos paises em
que haja maior participacdo nas discussdes publicas, dessa forma, seria variavel de acordo com

a educacdo, cultura, historia de sua populagdo e, ainda, a for¢a dos movimentos organizados.
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Registre-se que segundo entendimento de MOUFFE (2005, p.18), o crescimento de
varias religides, bem como de fundamentalismos morais e éticos, é a consequéncia direta do

déficit democrético que caracteriza a maior parte das sociedades liberais democréticas.

Por oportuno, faz-se necessario registrar o0 modelo de democracia agonistica. Tal
modelo, defendido por Chantal Mouffe, pressupde que a politica € uma seara conflituosa,
movida por paixdes humanas, caracterizada pela luta. Assim, as diferencas humanas e o conflito
seriam inerentes a democracia, sob a ética agonistica, que se qualificaria pela disputa politica e
luta pela hegemonia. Por esse entendimento, consensos obtidos por meio de debates, ndo se
afastariam dessa perspectiva de dominacgéo e da luta constante pelo poder.

Peter Haberle deixa claro que o cidaddo deve ser considerado um participante ativo, ja
que “fodo aquele que vive no contexto regulado por uma norma e que vive com este contexto
g, indireta ou, até diretamente, um interprete dessa norma. O destinatario da norma é
participante ativo, muito mais ativo que se pode supor tradicionalmente, do processo
hermenéutico” (HABERLE, 2002, p.15).

Outrossim, percebe-se 0 ndo consenso sobre o que de fato significa democracia. Ha
diversos entendimentos que atribuem caracteristicas diferentes a um Estado Democratico, por
exemplo, uns atribuindo-lhe maior participacédo popular, outros, direitos individuais, ou mesmo,

por sua amplitude no que tange a escolha de seus governantes.

Enfatiza-se, como dito, que ha diferentes concep¢bes de modelos democraticos e do
grau de participacdo da populacdo nas escolhas e politicas publicas implementadas pelo Estado.
Portanto, infere-se que a liberdade e os proprios mecanismos de participacdo se alternam
conforme a cultura cidada da sociedade e grupo politico que esta no poder. Logo, ha variacao

no entendimento dos conceitos de democracia, bem como de cidadania.

2. CIDADANIA

Oposta & ideia de vassalagem, surge a nocdo de representacdo, a qual esta na base do
conceito de democracia representativa, e produz a primeira manifestacdo de cidadania, que
qualifica os participantes da vida do Estado - os cidadaos, individuos dotados do direito de votar
e ser votado. O cidad&o surge, assim, como o individuo nacional a quem se atribuem direitos

politicos.
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Sanchez Leon lembra que na Atenas de Péricles, a cidadania conferia muito mais do
que direitos, pois significava que, além de respeitar as leis, o cidaddo deveria ser util a
comunidade, ou seja, de acordo com esse entendimento grego da época, a cidadania, além de
um direito era um dever ( LOPEZ, p. 22-34, 2006).

Vale lembrar que a Democracia ateniense conferia direitos de cidadania apenas aos
individuos nativos e livres do sexo masculino, excluindo, portanto, da participacdo politica as
mulheres, os imigrantes e os escravos. Em contrapartida, no ambito restrito dos que eram
considerados cidaddos, representava relevante ascensdo e prestigio, independentemente da
riqueza ou posicdo social, pois foi concedido mesmo aos mais pobres 0 acesso a participacao
comunitaria em assembleias, tribunais, festividades civicas, competicGes teatrais, etc
(GUARINELLO 2008, p. 29-47, 2008).

Destaca-se que todo o cidaddo maior de 18 anos podia participar dos debates,
expressando seu voto com a mao erguida e a decisdo era tomada pela maioria simples dos
presentes, das questbes mais relevantes, podendo ser submetidas a votacdo secreta
(QUINTANA, 2014, p 18). Na Grécia antiga a expressao cidaddo indicava apenas 0 membro
ativo da sociedade politica (a polis), isto €, aquele que podia participar das decisdes e aces
politicas. Estes, com os demais individuos, compunham a polis ou cidade-Estado.

Por sua vez, € importante fazer também referéncia a nocdo romana de cidadania. Ela
trazia consigo privilégios legais e fiscais, além de permitir a seu portador o direito e a obrigacdo
de seguir as praticas legais do direito romano, tais como: contratos, testamentos, casamentos,
direitos de propriedade e de guarda sob sua tutela. A cidadania romana era importante garantia
de protecdo juridica na época, um bom exemplo disso, é a passagem Biblica em que o tribuno
mandou recolher, acoitar e submeter a tortura Paulo de Tarso:

Quando iam amarrando com a correia, Paulo perguntou a um centurido que estava
presente: ‘E permitido agoitar um cidadio romano que nem sequer foi julgado?” Ao
ouvir isso, o centurido foi ter com o tribuno e avisou-o: ‘Que vais fazer? Esse homem
¢ cidadao romano?’ Veio o tribuno e perguntou-lhe: ‘Dize-me, és romano?’ — ‘Sim’
respondeu-lhe. O tribuno replicou: ‘Eu adquiri este direito de cidaddo por grande soma
de dinheiro.” Paulo respondeu: ‘Pois eu sou de nascimento.*

4 At. 22, 22-29. In: BIBLIA SAGRADA. Traducdo do Centro Biblico Catolico. Edicdo Pastoral
Catequética. Sdo Paulo: Ave Maria, 1997.

Rev. de Teorias da Democracia e Direitos Politicos | e-ISSN: 2525-9660 | Maranh3o | v.3 | n. 2 | p. 48 - 67 | Jul/Dez. 2017.
55




\ﬁ%
B

DEMOCRACIA, CIDADANIA E MECANISMOS DE PARTICIPAGAO POPULAR

A passagem citada demonstra o quanto era importante e respeitada a cidadania romana.
A Biblia relata, ainda, nesta passagem que apds tomarem conhecimento da cidadania romana
de Paulo, aqueles que iam torturd-lo apartaram-se dele, e que o tribuno se alarmou porque o

mandara acorrentar, sendo Paulo um romano.

Percebe-se claramente que a condicdo de cidaddo se difere entre Grécia e Roma. Na
antiga Roma o status cidaddo advem de uma titularidade que concede direitos pablicos e esse
titulo de cidad&@o poderia até mesmo ser comprado. Ja na Greécia, esta associada a participacédo

nos destinos do Pais, ndo sendo tdo somente um direito, mas principalmente um dever.

Posteriormente, na Franca do século XVIII, a nocdo de cidadania é compreendida
como a titularidade de direitos e alguns deveres politicos, como patriotismo e a lealdade; o
cumprimento das leis e 0 respeito ao governo. A declaragédo dos direitos do homem e do
cidadao, de 1789, expde essa limitacdo ao diferenciar o status personae (personalidade juridica)
do status civitatis (cidadania). A separacdo entre homem e cidaddo refletia uma concepcao que
buscava defender a ideia de individuo como um ser superior ao Estado, cujos direitos eram

anteriores e contra este, de acordo com Ana Maria D’Avila Lopez (2006, p. 23).

Atualmente, nos Estados Unidos (diante da crescente apatia da participacdo politica
dos cidadaos, percebida no crescente abstencionismo do eleitorado, a cada eleicéo) verifica-se

a necessidade de rediscusséo a respeito da cidadania.

Apds a explosdo da imigracdo, provocada pela queda do muro de Berlim e pela
consolidacdo da Unido Europeia, discute-se se a exigéncia de considerar a nacionalidade, como
pressuposto para ser titular da cidadania. Esta ideia tende a ser superada, na medida em que era
um requisito préprio da época do fortalecimento do Estado-na¢do, mas, na atual configuracéo

mundial, onde parece ndo haver fronteiras, ndo faz mais sentido.

Assim, a visdo estatica e individualista de cidadania deve ser superada, na medida em
que a experiéncia histérica mundial de violéncia, injustica e desigualdade tém comprovado a
necessidade de participa¢do mais ativa dos cidaddos na construcao de uma sociedade justa, com
base no valor da solidariedade, essencial a sobrevivéncia de qualquer comunidade, como aponta
LOPEZ (2006, p. 25).
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Com efeito, a cidadania passou a ser um Fundamento do Estado democratico, cujo
modelo de democracia € a semidireta (art. 1°, 8 Unico da Constituicdo Federal), portanto, ndo
h& mais como negar a sua relevancia e a amplitude do seu contetdo, devendo ser assegurado
direta e imediatamente a todos os cidaddos. A evolucdo na consolidacdo de direitos
fundamentais amplia o conceito de cidadania. A Constituicdo Federal de 1988 incorporou essa
dimenséo, que SILVA (2005, p. 36) observa:

A cidadania, assim considerada, consiste na consciéncia da pertinéncia a sociedade
estatal como titular dos direitos fundamentais, da dignidade da pessoa humana, da
integracdo participativa no processo de poder, com a igual consciéncia de que essa

situagdo subjetiva envolve também deveres de respeito a dignidade de outro, de
contribuir para o aperfeicoamento de todos.

Essa cidadania € que requer providéncias estatais no sentido da satisfagdo de todos os
direitos fundamentais em igualdade de condi¢des. Se é certo que a promocdo dos
direitos sociais encontra notaveis limites no plano das disponibilidades financeiras,
menos verdade ndo ha de ser que, inclusive em épocas de recessdo econémica, 0
principio da igualdade continua sendo imperativo constitucional que obriga a repartir
também os efeitos negativos de todo periodo de crise.

Desse modo, sob o prisma da participacdo popular, Jaime Pinsky dispde sobre o que é

ser cidaddo e da sua importancia para efetivacdo dos direitos fundamentais (PINSKY, 2008, p.
09):

Ser cidaddo é ter direito a vida, a liberdade, a propriedade, a igualdade perante lei: €

em resumo, ter direitos civis. E também participar no destino da sociedade, votar, ser

votado, ter direitos politicos. Os direitos civis e politicos ndo asseguram a democracia

sem os direitos sociais aqueles que garantem a participagdo do individuo na riqueza

coletiva: o direito & educacdo, ao trabalho, ao salario justo, a satde, a uma velhice
tranquila. Exercer a cidadania é ter direitos civis politicos e sociais.

Salienta-se, ainda, que a cada direito corresponde a um dever, ou seja, que o direito de
manifestar livremente o pensamento é correlato ao dever de permitir que 0s outros expressem
a sua opinido. O avango a que chegaram as teorias dos direitos fundamentais tem servido de

base para apresentagéo dos deveres.

A participacdo efetiva do cidaddo é vista nos planos do direito de 4* dimens&o
(geracdo), relacionados & democracia. Contudo, esta Otica apresenta um cidaddo passivo,

carente de protecdo estatal, que a tudo espera. E preciso que esta atitude passiva por parte dos
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cidadaos modifique. O cidadao deve participar das “coisas do Estado”, considerar-se como
membro da sociedade, responsavel por contribuir efetivamente pelos rumos da nacdo. Esta
concepgdo é esséncia do bom cidaddo. LIMA (2006, p. 168) explica que civismo € atuacéo
consciente e esclarecida do cidaddo no seio da comunidade, por meio do cumprimento dos seus
deveres de cidadania e seu esforco em contribuir para o progresso e o engrandecimento da
patria, desse modo LIMA (2006, p. 168) defende que é preciso ao cidaddo integrar-se e
participar no lar, na escola, na comunidade, na patria e no mundo, porque quem participa das

lutas e dificuldades de alguma coisa, também se sente responséavel pelos seus resultados.

Outrossim, se a maioria das pessoas cumprirem seus deveres civicos e morais, 0
desenvolvimento em todas as suas facetas (econémico, social, cultural, politico, etc.) vira, por
consequéncia, juntamente com novas perspectivas sociais. Boa parte dos problemas
institucionais, politicos e sociais decorrem da inércia dos cidaddos, que se furtam de seus
deveres, numa atitude apatica, cobmoda, deveras prejudicial para o desenvolvimento da
sociedade. Segundo Pedro Demo: “nosso Estado € tdo ruim, porque a cidadania € ruim”. Assim,
observa LIMA (2006, p. 177) que:

Tal qual a elite, o Estado e seus funcionarios sdo impunes, porque seu auténtico
‘patrdo’, a populagdo cidada, ndo tem ainda competéncia absoluta para por a ordem
na casa. O judiciario ndo admite controle externo os congressistas se irritam se a
imprensa exige transparéncia, as empreiteiras mandam no orcamento, o dinheiro,
comanda o processo eleitoral, os precos sdo administrados, o consumidor é lesado, o
sonegador nobre ndo vai para cadeia, e a lei € feita pelo ladrdo, para ndo favorecer o
cidaddo. A cidadania, além de ser o fator mais decisivo para civilizar o mercado, € a
forga que qualifica o Estado. A medida que avancar, sobretudo com os avangos da

educagdo béasica qualitativa, serd possivel introduzir mudancas econdmicas e politicas
de peso. O gestor governamental corrupto ou inepto ndo voltar4 mais a governar.

Por oportuno, o cidad&o precisa controlar o cumprimento dos deveres pelo Estado. E
preciso que nds nos conscientizemos de que somos a razao de existirem os servigos publicos, a

Administracdo Publica, enfim, o préprio Estado.

2.1. ATUACAO POLITICA

A atuacdo politica por parte do cidadao é imprescindivel para o exercicio da cidadania.
Como ja afirmado anteriormente, somente através de participacdo politica de todos os cidaddos
é que se podera falar em Estado Democratico de Direito, paradigma indispensavel para

efetivacdo de outros direitos fundamentais. Sobre politica, SOARES (2003, p. 209) a define
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como ramo das ciéncias sociais, que tem por objeto o estudo dos acontecimentos, das
instituicdes das ideias relacionadas a Administracdo Publica, isto €, de direcdo e funcdo do
Estado.

Salienta-se que devido ao descredito da classe politica brasileira (que aparece
seguidamente em escandalos de corrupgdo), a grande maioria dos cidaddos preferem nao
participar ativamente, argumentando que a politica Ihes causa aversdo. Esses cidaddos
esquecem-se que é justamente em decorréncia da omisséo das pessoas honestas e corretas (as
quais diariamente diante da televisdo reclamam da corrupgéo, dos absurdos, da impunidade,
etc.), que se permite aos cidadaos descomprometidos com a “coisa publica” atuem
politicamente, ocupando espacos importantes da sociedade. Vale lembrar que a democracia,
por si s6, ndo resolveu os problemas sociais brasileiro, como observa CARVALHO (p. 201):
“A democracia politica ndo resolveu os problemas econémicos mais sérios, como desigualdade
e 0 desemprego. Continuam os problemas da area social, sobretudo na educacéo nos servicos
de salde e saneamento, e houve agravamento da situacéo de direitos civis no que se refere a

seguranga individual ”.

A atuacdo politica referida neste estudo ndo € necessariamente aquela a frente de um
cargo ou funcdo publica, mas principalmente na participacdo das escolhas publicas, de forma
organizada, como, por exemplo, associa¢fes ou movimentos sociais. Frisa-se que, infelizmente,
nem sempre por tras de um bom projeto social, esta uma boa intencdo ou um bom cidaddo. Por
vezes, maus cidaddos utilizam-se de projetos sociais, ndo com o objetivo de contribuir para a
sociedade, mas com o fim de usufruir de beneficios estatais ou de entidades estrangeiras que

financiam esses projetos.

Por tudo isso, acredita-se que a atuacdo politica dos cidaddos verdadeiramente
preocupados com a coisa publica é tdo importante para o pais, pois funcionam como
instrumentos que contribuem para que o dinheiro publico seja bem empregado, em beneficio
da ampla populacdo. A transparéncia publica de modo a evidenciar os atos de gestdo com 0s
recursos publicos ¢ a melhor forma de coibir a corrupcdo, de modo a impedir que seja

individualizado, indevidamente, aquilo que na verdade deve ser coletivo.

Destaca-se que é sabido o quanto é dificil atualmente, diante das diversas atribuigdes

que cada cidadao possui, conseguir ainda tempo para atuar politicamente, sem privar-se do lazer
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e do convivio familiar. VVale lembrar que a atuacéo politica esta diretamente ligada aos avancos
sociais e de direito como ensina Rui Barbosa, em trecho extraido de SOARES (2003, p. 210)
“a politica é que transformou o direito privado, revolucionou o direito penal, instituiu o direito
constitucional, criou o direito internacional. E o proprio viver dos povos, € a forca do direito, é

a civilizagdo ou a barbaria, ¢ a guerra ou a paz”.

Assim, por mais que a politica em um primeiro momento cause certa repulsa devido
aos frequentes escandalos de corrupcao, € necessaria a atuacdo politica dos cidadaos com o fim

de tornar o pais melhor para ampla maioria da sociedade.
3. MECANISMOS DE PARTICIPACAO POPULAR

Democracia € o governo no qual o poder e a responsabilidade civica sdo exercidos por
todos os cidaddos, diretamente ou através dos seus representantes legitimamente eleitos.
Portanto, as democracias devem conduzir a elei¢des livres, periddicas e justas, abertas a todos
o0s cidaddos. Logo, as elei¢cbes huma democracia ndo podem ser fachadas atras das quais se

escondem ditadores, mas legitimas competi¢cdes com ampla participacdo do povo.

Desse modo, o Estado Democrético pressupde a participacdo do povo na indicacdo dos
governantes, no processo eleitoral. E crescente também a reivindicacdo de maior participacio
popular nas escolhas publicas, com a legitimacao da sociedade para participar dos processos de
formulacdo, implementacéo e controle das politicas publicas. Sobre o tema MOREIRA NETO
(2007, p. 41) observa:

A participacéo e a consensualidade tornaram-se decisivas para as democracias contemporaneas,
pois contribuem para aprimorar a governabilidade (eficiéncia); propiciam mais freios contra o
abuso (legalidade); garantem a atencdo a todos interesses (justiga); proporcionam decisdo mais
sdbia e prudente (legitimidade); desenvolvem a responsabilidade das pessoas (civismo); e
tornam os comandos estatais mais aceitaveis e facilmente obedecidos (ordem).

Assim, a participacdo popular é fundamental para o aperfeicoamento do Estado
Democratico de Direito, tal qual para a implementacao de uma politica publica eficiente para a
sociedade. As autoridades governamentais, em governos democraticos, se valem de politicas
publicas para implementar seus propdésitos e plataformas eleitorais, por meio de agdes e
programas, com intuito de influenciar, alterar, regular o comportamento individual ou coletivo
(SOUZA, 2007)
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Outrossim, para que as autoridades governamentais possam adotar politicas publicas,
principalmente as de médio e longo prazo, é preciso incutir na sociedade a importancia de tais
politicas, sob pena de abandono e descontinuidade pelos sucessivos governos. Registre-se que
algumas politicas exigem sacrificios por parte da sociedade, logo, se a sua adog¢do ndo é
amplamente discutida, por mais que seja importante, corre-se sério de risco de ndo vigorar por
muito, haja vista o pensamento imediatista de alguns governantes e forgas politicas organizadas.
Dessa forma, a participacdo popular no debate sobre uma politica publica, de modo a esclarecer
0S pontos positivos e negativos que a envolvem, pode significar a sua continuidade, ou mesmo

seu fracasso.

A Constituicdo em seu artigo 14 ° estabeleceu formas pelas quais sera exercida a
soberania popular: plebiscito, referendo e consulta popular. Cumpre esclarecer que plebiscito é
a consulta prévia; referendo é a consulta posterior e a iniciativa popular ocorre quando a

populacdo apresenta a Camara dos Deputados projeto de lei (art. 618 2° - CF).

Cabe frisar importante projeto de lei de inciativa popular aprovado pelo Congresso
Nacional. Trata-se da Lei Complementar da Ficha Limpa, que decorreu da mobilizacdo da
sociedade civil como observa CARVALHO (p. 234):

Em 2010, criou-se 0 Movimento de Combate a Corrupcdo Eleitoral que acolheu em
todo o pais 1,3 milh&o de assinaturas encaminhadas & Camara de Deputados em apoio
ao projeto de lei, com forte campanha nas redes sociais. Constrangidos Camara e
Senado, aprovaram o projeto em 2010. ReacOes de politicos, inclusive agdes na
Justica, fizeram com que a aplicacdo da lei fosse adiada para 2012. Trata-se, sem
duvida, de iniciativa que dependendo do rigor de sua aplicagdo pelo Superior Tribunal
Eleitoral, e da pressdo constante da opinido publica que a exigiu, pode melhorar a
qualidade da representagdo e outras praticas politicas.

Salienta-se, no entanto, que para que essa participacdo seja efetiva, principalmente
guanto a escolha por meio de referendo ou plebiscito, € necessario um esclarecimento prévio
da populacdo. Desse modo, informacdes que elucidem as posi¢bes opostas, de forma que tal
consulta nao configure como “jogo de cartas marcadas” sdo imprescindiveis. Para que a escolha

popular seja adequada, € preciso um debate publico informativo, a populacéo tem de conhecer

5 Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor

igual para todos, e, nos termos da lei, mediante: | - plebiscito; 11 - referendo; Il - iniciativa popular. [...]
(BRASIL, 1988)
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de forma satisfatoria, o tema. De outro modo, sem esclarecimentos adequados para a escolha,
a populacéo tende a endossar da posicédo defendida pelo grupo politico majoritario, ou mesmo

0 apoiado pela grande midia, uma vez que ndo dispde de informacdo qualificada para decidir.
3.1. RECALL

O Recall é instituto de participacdo popular, ja existente em outros paises, cujo
objetivo é dotar o povo de poder para decidir se uma pessoa que foi eleita deve ou ndo continuar
no cargo, isto é, trata-se da possibilidade de revogacdo de mandatos.

Outrossim, no que tange aos mandatos eletivos, ressalta-se que no Brasil 0 mandatario,
tem absoluta autonomia e independéncia, ndo havendo necessidade de ratificacdo de decisdes,
e é irresponsavel, ndo sendo obrigado a explicar os motivos pelos quais optou por uma ou por
outra orientacdo. Dessa forma, € permitido ao mandatario atuar de forma totalmente diversa

daquilo que defendeu no decorrer do processo eleitoral.

E importante lembrar que até a Revolucdo Francesa os representantes do povo
recebiam um mandato imperativo. Isso significa que, enquanto mandatarios, estavam obrigados
a seqguir fielmente as instrucdes, geralmente escritas, que lhes eram dadas por seus eleitores.
Através delas determinava-se, minuciosamente e com antecipacdo, como se deveria comportar
0 representante no momento da votacdo das leis e perante as questdes que lhe fossem
submetidas. Caso surgisse uma circunstancia nova, ndo prevista de antemdo, deveria 0
representante dirigir-se aos eleitores a fim de receber instrucées, além do que ficaria sempre
obrigado a prestar contas do desempenho do mandato. Se fosse julgada insatisfatdria sua
atuacdo, o mandato poderia ser revogado, havendo ainda a possibilidade de ndo pagamento dos
subsidios previamente fixados, como leciona DALLARI (2001, P. 156-157).

A Revolucdo Francesa e posteriormente o Reform Bill, de 1832, ao acabar com o
mandato imperativo visou impedir que oligarquias, associa¢fes (ostensivas ou secretas)
impusessem aos representantes, cuja eleicdo dependia de seu apoio, a defesa de interesses de

grupos em vez dos interesses nacionais.

3.2. OUTROS MECANISMOS DE PARTICIPACAO E DE TRANSPARENCIA
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H& ainda outras formas de participacdo da sociedade para fiscalizar o emprego
adequado do dinheiro publico. Esses mecanismos de transparéncia ao permitir amplo acesso da

populacéo visam possibilitar um melhor controle e resultados dos atos governamentais.
3.2.1 Orcamento Participativo

O orgamento participativo € uma politica publica de participacdo popular na qual a
populacédo decide, de forma direta, a aplicacdo dos recursos em obras e Servigcos que Serao
executados pela administracdo. Desta forma, o governo consulta a populacdo, a partir de
reunides abertas a sociedade, sobre as suas demandas prioritarias. A comunidade define, por
ordem de importancia, quais as obras e servicos a serem executados e, apds isso, inclui-se

incluir na Lei Orgamentaria Anual.

Salienta-se que embora 0 orcamento participativo seja prolatado como importante
mecanismo governamental de democracia representativa € pouco utilizado no Brasil, haja vista
0 nimero de municipios. Ressalta-se, ainda, que essa participagdo orcamentéaria é restrita, em

virtude das despesas vinculadas constitucionalmente.
3.2.2. Lei de Aceso a Informacao (LAI)

A Lei n°® 12.527/2011 destina-se a assegurar o direito fundamental de acesso a
informacdo. Sao claras no seu texto algumas diretrizes, destaca-se, por exemplo, no art. 2°: IV
- fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administracdo publica; e V -
desenvolvimento do controle social da administracdo publica.

Assim, a Lei de Acesso a Informacéo possibilita, a qualquer pessoa, fisica ou juridica,
sem necessidade de apresentar motivo, o recebimento de informacdes publicas dos érgdos e
entidades, ao permitir, por meio de seus mecanismos, melhor controle e transparéncia dos atos

estatais.
3.2.3. Portal da Transparéncia

E a ferramenta por meio da qual a sociedade pode adquirir o conhecimento necessério
para o controle das a¢des de governo, bem como contribuir para a prevencdo e combate a

corrupgéo, promovendo a cultura de acesso as informacdes publicas.

Registre-se que ao se permitir 0 acesso as informagdes estatais a sociedade é natural

que se iniba acgdes estatais que seriam praticadas caso tais dados fossem secretos. A falta de
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transparéncia estimula a corrupcéo, a pratica de delitos e comportamentos antiéticos, de modo
diverso, expor as informacdes estatais é um fator que pode coibir as aludidas praticas. E de
conhecimento comum que a conduta do ser humano modifica quando est4 sendo observado,
seja por causa da rejeicdo social, seja por medo de ser sancionado. O portal da transparéncia
permite aos cidadaos e entidades acesso as informac0es estatais e contribui para que 0s recursos

e politicas publicas sejam melhor empregados.
3.2.4. Audiéncias Publicas

A Audiéncia Publica ¢ um instrumento de participagdo popular, garantido pela
Constituicao Federal de 1988 e regulado na legislacdo patria, pelos entes federativos. Por meio
da audiéncia publica, o cidaddo pode expor seu entendimento e debater sobre a formulacédo e
aplicacdo de uma politica publica, a elaboracdo de um projeto de Lei ou a realizacdo de

empreendimentos que podem gerar impactos a sua vida

Tal participagdo popular, por exemplo, pode impedir que uma politica publica
prejudicial ao meio ambiente, ao transporte, a educacdo seja implementada na cidade onde o
cidadado reside. Os resultados de uma politica publica ja implementada podem ser também
objeto de audiéncias publicas, de forma a que se corrija rumos adotados, com a finalidade de

melhora do desempenho.

Assim, para que esse instrumento de participagdo popular produza resultados é preciso
que a populacdo esteja preparada previamente, conhecendo as informacgdes necessarias para um
posicionamento firme e adequado perante as autoridades e demais interessados na formulagéo
e aplicacdo de uma politica publica, na elaboracdo de um projeto de Lei ou mesmo na realizacédo

de empreendimentos que possuam um alto custo social.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A democracia e cidadania decorrem de um processo evolutivo social. A medida que a
sociedade progride nas conquistas sociais: educacao, cultura e outros, naturalmente, exige por
parte do Estado melhores servi¢os. A ampliacdo de direitos é, portanto, uma consequéncia

I6gica do desenvolvimento da sociedade.

Este trabalho ressaltou alguns aspectos importantes da participacdo popular para o

avanco na qualidade de vida das pessoas e o desenvolvimento do Brasil, principalmente com o
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foco na atuacdo politica do cidaddo como membro da coisa publica, por meio das diferentes
concepcdes de democracia e do estudo da cidadania.

Defendeu-se que a transparéncia e a fiscalizagcdo dos atos estatais permitem que o
dinheiro publico seja bem empregado, no beneficio de todos e, ao mesmo tempo, dificulta os
desvios e beneficios pessoais dos governantes, em prejuizo da populagéo. A coisa publica deve
ser administrada em beneficio da coletividade e ndo de grupos e para que isso ocorra, s6 a um

caminho: a crescente participacdo popular nas escolhas e destinos do pais.

E preciso lembrar que o Brasil possui problemas graves de desigualdade social, que
sdo ampliados ainda hoje pelo favoritismo, nepotismo e clientelismo histérico. Verifica-se que
grupos se apossam da maquina estatal para obter beneficios individuais, causando com isso

prejuizos a sociedade brasileira.

O presente estudo apresentou alguns instrumentos democraticos para superar 0S
aludidos problemas e coibir tais praticas através da implementacdo de politicas publicas
participativas. Escolhas equivocadas e omissdes podem se refletir ao longo dos anos em

prejuizos a coletividade.

Demonstrou-se a conex&o entre cidadania e democracia para formagéo de uma Estado
Democratico de Direito. Nesse sentido, faz-se necessario observar a Constituicdo Federal de
1988 que dispbe, no seu paragrafo Unico do art. 1° que: “fodo poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente(...)”, a fim de que a sociedade
participe efetivamente no processo democratico, retomando o verdadeiro exercicio da cidadania

no Estado Democratico de Direito.

Diante de tais argumentos, verifica-se que a participacdo social esta intrinsecamente
ligada a promocao e concretizacdo do Estado Democratico de Direito, na qual o cidadao deixa
de ser um mero expectador para virar 0 protagonista, no qual os canais institucionais regulares
de participacdo da sociedade se tornaram uma “fonte de complementa¢do, suplementagdo e
fortalecimento da legitimidade democratica, sempre com essa missdo constitucional
fundamental: de sustentar os valores complexos da juridicidade no Estado Democratico de
Direto” (MOREIRA NETO, 2011, p. 81).
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