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RESUMO

Criticas as universalidades dos direitos humanos e democratica sdo capazes de
por em xeque a relagéo entre eles. O presente artigo objetiva analisar a interdependéncia entre
os institutos tendo como principal referencial o dogmaético. Partindo do método analitico,
observou-se com base nos Instrumentos Internacionais do Sistema Global sobre direitos
humanos aprovados pelo Brasil, que a democracia, com exclusividade antes de 1993 e na
maioria das vezes apds isso, foi atribuido o papel negativo de suporte a limitacGes de direitos
humanos. Apds isso, confrontou-se essa constatacdo com breve caminho historico e duas
visdes filosoficas sobre a democracia e os direitos humanos.

Palavras chaves: Democracia, Direitos Humanos, Interdependéncia, Dogmatica,
Tratados e Convencoes.

ABSTRACT :

Criticisms of the universality of human rights and democracycan put the relationship
between them in jeopardy. This article aims at analyzing the interdependence of these
institutions based mainly on a dogmatic approach. By using the analytical method and based
on the International Instruments of the Global System on human rights approved by Brazil,
one has observed that democracy received the negative attribute of supporting human rights
limitations,exclusively before 1993 and most of the times after said year. Also, this finding
has been confronted with a brief historical path and two philosophical views on democracy

and human rights.

! Mestre em Direitos Humanos pela Universidade Federal de Goias.
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1 INTRODUCAO

Muito poucos sdo os Estados que, assim como o Reino da Arabia Saudita?, ndo
se consideram democraticos, e outros ha que inserem a democracia em seu proprio nome, sem
que isso reflita sua verdadeira condi¢cdo democratica, como é o caso da Republica Popular
Democratica da Coréia do Norte, que detém isoladamente nos ultimos 10 anos, a Ultima
posi¢cdo no quesito democréatico, dentre 167 paises avaliados pelo “The Economist Intelligence
Unit's Democracy Index” 2, que leva em consideracio as liberdades civis, o processo eleitoral
e pluralismo, o funcionamento do governo, participacdo politica e cultura politica dentro do
Estado avaliado.

Por outro lado, o Regime Democratico tem sido considerado como ambiente
(LEMOS, 2008) - por vezes unico ambiente - propicio para o desenvolvimento e mesmo
surgimento dos direitos humanos. Isso se deve, em boa parte, a positivacdo do bindmio
direitos humanos — democracia, presente em grande nimero de Instrumentos Internacionais
de Protecdo dos direitos humanos. Deve-se também ao fato de que, mesmo aqueles (ex vi :
COELHO; PEDRA, 2010) que reconhecem e apontam que o caminho historico dos direitos
humanos e da democracia ndo foi coincidente e que tiveram (ou terdo)* momentos distintos de
efetivacdo, filosoficamente, ndo se afastam da importancia de um discurso efetivamente
democrético acerca dos Direitos do Homem.

No entanto, muitas e poderosas sdo as criticas a pretensdes universalistas® de
valores apenas locais, e nada ha a principio, que garanta que a democracia (sobretudo se

pensada apenas no sistema politico) e os prdprios direitos humanos ndo passem de um

2 A Arabia Saudita, mesmo apds a Primavera arabe, mantém-se como uma Monarquia Absolutista
Teocrética, onde o poder do monarca € limitado apenas pela Sharia (Lei teocréatica islamica), fazendo o Alcorao,
as vezes de Constituicdo nesse pais. De acordo com o The Economist Intelligence Unit's Democracy Index nos
Gltimos 10 anos, deteve sempre um dos 8 piores indices democréaticos entre 167 paises considerados .

3 EIU Democracy Index 2018 - Infographics - The Economist, disponivel em
https://infographics.economist.com/2018/Democracylndex/ , acesso em 06/03/2019.

4 Os autores apontam a matriz liberal pds-revolucionaria do séc. XIX como referéncia de
(in)efetivacdo do projeto democratico, distanciando-a da efetivagdo dos direitos humanos que continua
inacabada. Elucidam, que na verdade, o liberalismo funcionou como um limitador de efetivacdo tanto do projeto
democratico, quanto do projeto dos Direitos Humanos.

5> O 1° Considerando da Declaracdo de Viena de 1993 considera expressamente a Democracia como
uma aspiracdo universal.
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"localismo globalizado", tal como definido por Boaventura de Sousa Santos®, operando como
"instrumento do choque de civilizacBes tal como o concebe Samuel Huntington (1993), ou
seja, como arma do Ocidente contra o resto do mundo " (SANTOS, 1997).

Nesse cenario, surgem ainda as criticas das criticas e deve-se reconhecer que 0s
recentes eventos da Revolta Arabe engrossaram as linhas dos que defendem o universalismo
de valores democraticos e humanistas (ROCHA, 2011).

Nesse contexto, pretende inserir-se 0 presente trabalho que se propde a
investigar as relagcdes entre democracia e direitos humanos, principalmente sob o enfoque
dogmaético, mas dedicando-se ainda, brevemente, aos enfoques historico e filosofico, como

segue:

a) enfoque dogmatico (secéo Il)

Concentrando-se os esforcos na identificacdo de disposicGes constantes das
mais importantes Declaragdes de direitos humanos e dos mais relevantes Tratados
Internacionais de Protecdo de Direitos Humanos, respectivamente aprovadas e
ratificados pelo Brasil, conforme relacionados por Felippe (1996), que estabelecam
expressamente uma relacdo entre democracia e direitos humanos. Os instrumentos
analisados foram os constantes do compendio disponibilizado pela Procuradoria do
Estado de S&o Paulo e prefaciado pelo professor Anténio Augusto Cancado Trindade;

b)  enfoque histérico (secdo Il1)

Onde o objetivo serd o de tentar acompanhar, minimamente, em um recorte
temporal, o percurso dos institutos em exame, principalmente tentando identificar-lhes
a origem histdrica e pontos de aproximacao ou simultanea inflexdo;

c) enfoque filoséfico (secdo 1V)

Nesta perspectiva, a proposta de abordagem partiu do pensamento
predominante sobre as relacdes entre direitos humanos e democracia constante de duas

obras de referéncia: O que é a Democracia? de Alain Touraine, e A Democracia. de

6 O autor em “Por uma concep¢do multicultural de Direitos Humanos™ de 1997, traz o conceito de
“localismo globalizado” como uma forma de globalizagdo hegemonica, especialidade dos paises que detém o
controle econdmico e que por isso sdo capazes de implantar, mundialmente, valores, que a principio seriam
apenas locais. O hamburguer é um bom exemplo.
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Hans Kelsen. Como nos precedentes, o foco foi o de observar como os institutos,

predominantemente, se relacionam na viséo dos autores.

2 PERSPECTIVA DOGMATICA

Para além da afirmacdo que fizemos acima, de que a democracia tem sido
considerada como o0 ambiente propicio para o desenvolvimento e mesmo surgimento dos
direitos humanos, o respeito aos direitos humanos (internamente constitucionalizados como
Direitos Fundamentais) e as prdprias DeclaracGes de Direitos do Homem e do Cidaddo sdo
frequientemente, encarados como fundamento das democracias modernas (OLIVEIRA, 2007),
pois estas, em Ultima andlise, tém por objetivo realizar valores inerentes a esses direitos. Eis ai
uma visdo extremamente simplificada da interdependéncia entre os conceitos de democracia e
respeito aos direitos humanos, reconhecida pela Declaragdo de Viena de 1993, que ainda
estipula o reforco mutuo desses conceitos.

Cumpre, no entanto, com o objetivo de estudar essa relacdo de
interdependéncia, através de um assumido compromisso com o método analitico, proposto
neste topico e principal objetivo deste trabalho, identificar os dispositivos relativos a
democracia, constantes dos Instrumentos Internacionais que versem sobre Direitos Humanos.
Como limitador de conteldo, selecionamos tdo somente as disposi¢cGes que expressamente
refiram-se a democracia e tdo somente dos Instrumentos Internacionais aprovados ou

ratificados’ pelo Brasil. Com efeito, foram analisados dezessete Instrumentos Internacionais®:

" Utiliza-se o termo “aprovados” para as Declaragdes € “ratificados” para os Tratados.

8 Conforme classificagdo proposta pela Procuradoria Geral do Estado de S&o Paulo, apresentada por
Marcio Sotelo Felippe (op. cit):

I. Declaracdes de Direitos Humanos aprovadas pelo Brasil

a) Sistema Global

Declaracéo Universal dos Direitos Humanos - 1948

Declaracéo do Direito ao Desenvolvimento - 1986

Declaracdo e Programa de Acdo de Viena -1993

Declaracdo de Pequim - 1995

b) Sistema Regional Interamericano

Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem - 1948

I1. Tratados Internacionais de Protecdo de Direitos Humanos ratificados pelo Brasil

a) Sistema Global

Preceitos da Carta das Nac¢des Unidas - 1945

Convengdo contra o Genocidio - 1949
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Dos instrumentos analisados, em apenas em oito identificamos disposi¢des

expressas relacionadas a democracia. Foram eles:

1. Declaragbes de direitos humanos aprovadas pelo Brasil que expressamente, de
alguma maneira, referem-se a democracia

a) Sistema Global

1.1 Declaragéo Universal dos Direitos Humanos - 1948

1.2 Declaracdo e Programa de Ac¢édo de Viena -1993

1.3 Declaracao de Pequim - 1995

b) Sistema Regional Interamericano

1.4 Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem - 1948

Il. Tratados Internacionais de Protecdo de Direitos Humanos ratificados pelo Brasil
gue expressamente, de alguma maneira, referem-se a Democracia

a) Sistema Global

1.5 Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos - 1966

1.6 Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais - 1966

1.7 Convencao sobre os Direitos da Crianca - 1989

b) Sistema Regional Interamericano

1.8 Convencdo Americana sobre Direitos Humanos - 1969

Nesses oito instrumentos identificamos dezenove dispositivos que expressa e
diretamente, em alguma medida, relacionam democracia e direitos humanos. Esses
dispositivos compdem o Anexo | deste Artigo e foram agrupados no quadro constante do
Anexo Il, onde a ultima coluna corresponde a sintese da disposi¢do referida no dispositivo

Convencao relativa ao Estatuto dos Refugiados - 1951

Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados - 1966

Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos - 1966

Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais - 1966

Convencao sobre a Eliminacéo de todas as formas de Discriminacdo Racial - 1968

Convencao sobre a Eliminacéo de todas as formas de Discriminacao contra a Mulher - 1984
Convencdo contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes 1984
Convencao sobre os Direitos da Crianga - 1989

b) Sistema Regional Interamericano

Convencéo Americana sobre Direitos Humanos - 1969

Convencao Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura - 1985

Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher - 1994
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evidenciado. Nesta coluna, adotamos a sigla “RIPD”, correspondente ao que identificamos
nos instrumentos em analise como dispositivos que se referem a “Restri¢es Indispensaveis
Para a Democracia” e refere-se ao fato de que o contetido da norma, contida no Anexo | deste
estudo, literalmente corresponde a uma restricdo de direitos, feita apenas na medida do
indispensdvel em uma sociedade democratica. Na verdade, funcionam como restrigdes
indispensaveis a democracia e feitas pela democracia, pois sempre dependentes de lei.

O quadro do Anexo Il evidencia que em onze das dezenove vezes
(aproximadamente 60%) em que a democracia € mencionada em Instrumentos Internacionais
aprovados pelo Brasil, ela é mencionada como parte do suporte autorizativo da restricao
especifica de algum Direito Humano. Nesses dispositivos a democracia desempenha,
portanto, um papel negativo, mas essencial, frente aos direitos. A essencialidade dessa funcéo
democratica, internacionalmente reconhecida, decorre da necessidade de conformacdo dos
direitos pelos legisladores nacionais, visto que seus exercicios (dos direitos) podem dar
ensejo, muitas vezes, a uma serie de conflitos com outros direitos igualmente valorizados.

O quadro também permite observar uma curiosidade, que acreditamos merecer
maiores investigacdes, ndo comportadas pelo estreito propdsito deste Artigo: antes da
derrocada dos Estados Socialistas em 1989, no &mbito do Sistema Global, a democracia s6 foi
expressamente atribuida, pelos Instrumentos Internacionais, essa fungdo negativa de
limitadora de direitos. A democracia s6 foi considerada uma aspiracdo universal, nesse
sistema, em 1993, na Declaracdo de Viena, que também lhe estabelece como fundamento a
liberdade, no sentido de autodeterminacdo. Além disso, a Declaracdo (de Viena) coloca a
democracia em uma situacdo de interdependéncia e reforco matuo com os direitos humanos e
estipula que a comunidade internacional deve apoiar seu fortalecimento e promogéo, bem
como deve apoiar aos paises subdesenvolvidos em sua transi¢ao para a democracia. A
expressao deste desejo da comunidade internacional pela democratizacdo dos paises
subdesenvolvidos, pressupunha a aspiracdo universal de democracia e essas declaracOes
foram feitas concomitantemente em 1993.

No contexto ora estudado, destacam-se na Declaracdo de 1993, a declaragdo de
aspiracdo universal da democracia, colocando-a junto com os direitos humanos, como dois
valores de aspiragdo universalista e talvez, justamente por isso, a Declaracdo os coloca em

situacdo de interdependéncia e refor¢co mutuo.
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Por outro lado, no &mbito do Sistema Regional Interamericano, ja em 1969,
houve previsdes outras sobre a democracia, que nao exclusivamente aquelas que lhe atribuia a
funcdo conformadora de direitos: foi reafirmado o propdsito de consolidar no continente
americano, dentro do quadro das instituicGes democréticas, um regime de liberdade pessoal e
de justica social, fundado no respeito aos direitos humanos essenciais. Também foi previsto
gue nenhuma disposicdo da Convencdo Americana de 1969 poderia ser interpretada no
sentido de excluir outros direitos e garantias inerentes ao ser humano ou que decorressem da
forma democrética representativa de governo. Trata-se do reconhecimento expresso de que
direitos e garantias do ser humano, ndo expressados, podem decorrer da forma democratica

representativa de governo.

E interessante observar que em sentido oposto & maioria das previsdes
encontradas sobre democracia nos instrumentos analisados, que lhe atribuiam funcdo de
conformadora de direitos, a previsdo contida no artigo 29. c) da Convencdo Americana de
Direitos Humanos de 1969, reconhece, para a democracia, um potencial gerador de direitos,
um papel positivo, normogenético, que no direito interno costuma repousar sobre 0s
principios, fazendo-lhes funcionar como vetores de interpretacdo normativa, ou mesmo como

geradores de novas normas que Ihe aumentem a aptiddo para a concrecéao.

3 PERSPECTIVA HISTORICA

Inicialmente anota-se que a pluralidade de conceitos modernos sobre
democracia e de interpretacGes de tais conceitos varia ainda tanto na atualidade, como variou

no curso da histéria democratica.

N&o existe, pois, um conceito unificado e completo de democracia, do
mesmo modo que o modelo democréatico ndo deve ser entendido como um modelo
perfeito e acabado. As diferentes conceptualizacfes do termo e as disparidades
encontradas na sua materializacdo pratica sdo resultado dos desenvolvimentos
politico-sociais e econdmicos decorrentes da histdria e das conjunturas nacional e
global, uma vez que o proprio curso do tempo moldou os regimes democraticos
existentes, na procura de novas solugdes e alternativas para 0s inimeros desafios e
constantes mutacgdes do sistema internacional.(SOUSA, 2006)
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Essa amplitude e variancia do conceito de democracia tornam-se mesmo um
obstaculo, na tentativa de aproximar ou ndo sua evolucdo histérica com a dos direitos
humanos, pois quando se varia 0 conceito de democracia, varia também a forma como esta se
relaciona com os direitos humanos. Essa variancia por outro lado, permite perceber, que
quando e onde os direitos da vez, deixaram de ser os civis e politicos e passaram a ser 0s
sociais, o discurso democratico soltou as méos do liberalismo e deu-se de bracos com o
socialismo. E quando se acreditou que as reivindicacdes sociais sO podiam ser atendidas no
ambito do Estado-nacéo e por um lider ditador, de poder absoluto, a democracia desviou-se de
sua origem e caminho logico, convertendo-se em “democracia totalitaria” (SOUSA, 2006).

De toda sorte, a dificuldade de acompanhamento das trajetérias ou as
percepcOes de inflexdes concomitantes nelas, ndo impedem a certeza de que os caminhos
historicos dos direitos humanos e da democracia ndo foram coincidentes (COELHO; PEDRA,
2010), estando separados na origem, pelo menos em uma concepgéo rigorosa de direitos
humanos®, por mais de 2.400 anos de histdria.

E lugar comum que somente a partir do século XVIII, com as Declaracdes
americana e francesa, podemos seguramente, falar em direitos humanos. Por outro lado, a
primeira experiéncia democratica de que se tem noticia histérica, embora incompleta, por dar
voz politica apenas a uma pequena parte da populacdo, remonta ao século V a.C., em Atenas,
sendo que ja no século VI a. C. ocorre a criacdo das primeiras instituicbes democraticas
(COMPARATO, 2010). Contudo, em alguma medida, ja nessa época, € possivel vislumbrar
um primeiro encontro entre a democracia e os direitos humanos, pois a primeira funcionou

como uma limitag&o institucional ao poder de governo.

Efetivamente, na vida politica ateniense, por mais de dois séculos (de 501
a 338 a. C.), o poder dos governantes foi estritamente limitado, ndo apenas pela
soberania das leis, mas também pelo jogo complexo de um conjunto de institui¢fes
de cidadania ativa, pelas quais o0 povo, pela primeira vez na Histéria, governou-se a
si mesmo. (COMPARATO, 2010, p. 55).

E nesse contexto, ndo se deve esquecer que o que fez do século XVIII o marco

inaugural incontestavel dos direitos humanos, foi a limitagdo do poder estatal.

® Que os considera como tais, somente apds as Declarag@es do século XVIII.
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Encarando-se os fatos dessa forma, é possivel defender-se, que em alguma
medida, a democracia e 0s direitos humanos tiveram uma origem comum, ndo esquecendo-se,
é claro, que na Grécia antiga inexistia a nocdo de liberdade pessoal, com a aceitacdo da
serviddo como uma instituicdo perfeitamente integrada ao modo de vida social, motivo pelo
qual, apenas em ‘“alguma medida” podemos cogitar de um reconhecimento de direitos
humanos naquela época.

Mas seja como for, essa aproximacéo inicial durou pouco, pois a democracia
ateniense foi devastada pela expansao do império de Alexandre, o Grande, seguida pelo inicio
da idade média (COMPARATO, 2010). Esses ideais ocidentais (democracia e direitos
humanos), entdo, sé haveriam de se reencontrar no ideario iluminista da Revolucdo Francesa
(COELHO; PEDRA, 2010).

Hé& de se apontar, entretanto, que o ressurgimento democratico nessa época, se
deu em moldes muito distintos dos da democracia grega, que mais acima apontamos. Esta
ultima era exercida diretamente por “pequenos camponeses € artesdos, ou seja, por grupos de
baixo poder economico”. Em oposi¢do, a democracia que ressurgiu na Franca e na América
do Norte no século XVIII, era exercida por representantes das Oligarquias (COMPARATO,
2010, p.63)1°. E é no minimo questionavel que uma estrutura de poder possa estar a servigo

das oligarquias e ao mesmo tempo dos direitos humanos.

E nesse sentido, que Coelho e Pedra apontam o liberalismo, como uma forma
limitadora tanto da democracia quanto dos direitos humanos, e a0 mesmo tempo separadora
“dessas duas reivindicacOes da racionalidade social ocidental” no que se refere aos seus
momentos de efetivacdo, pois o liberalismo impde a democracia e aos direitos humanos
distintos graus de efetivacdo (COELHO; PEDRA, 2010).

A democracia, ressurgida nas Revolucdes Francesa e Americana, foi
impulsionada por outra revolucdo, a industrial, a partir de fins do século XVIII, mas na

Europa industrializada, de maior concentracdo urbana e de crescentes problemas sociais,

10 O autor elucida que a democracia moderna “foi a férmula politica encontrada pela burguesia para
extinguir os antigos privilégios dos dois principais estamentos do ancien regime — o clero e a nobreza - e tornar
0 governo responsavel perante a classe burguesa”. No mesmo sentido, mas em relagdo a América-Latina, Borges
(2015) aponta que os modelos constitucionais adotados pelo paises latino-americanos orbitavam entre 0 modelo
republicano estadunidense e modelos de monarquias constitucionais européias, mas sempre com estrutura de
poder do liberalismo e que as constituicBes assim formatadas serviam aos interesses das oligarquias rurais ou de
elites comerciais exportadoras.
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florescem no século XIX ideais socialistas, que convertem a democracia liberal (governo do
povo) da Revolucdo Francesa em uma democracia de cunho proletério, baseado na igualdade
social (governo para 0 povo), esse novo conceito de democracia popular estara na Europa
apos a Segunda Guerra, mas ja antes desta guerra, havia assumido suas formas totalitarias
(fascismo e comunismo), verdadeira antitese da democracia, pelo menos na concepcéo liberal
dela (SOUSA, 2006).

Os direitos humanos, paralelamente, ap0s suas vitérias de Primeira Geracao,
que superaram 0s estamentos sociais - que sufocavam qualquer tentativa de igualdade civil e
politica até o ultimo quarto do século XVIII - voltaram-se para a nova divisdo social que se
formava (proprietarios, ricos x trabalhadores, pobres) buscando, um século depois, estabelecer
uma nova igualdade para a desigualdade criada pela ainda nova igualdade de direitos
individuais — era 0 nascimento dos direitos sociais, ditos humanos de segunda geracao, e com
eles, do proprio Estado Social (BENEVIDES, 2014). O fracasso do Estado Liberal de Direito
no século XIX, foi explicado, em termos de Direitos Fundamentais do Homem, como
decorréncia da inefetivacao destes, que foram “convertidos em meros discursos legitimadores,
com pouca ou gquase nenhuma capacidade performativa”, sendo inclusive preteridos, por leis,
que supostamente eram legitimadas por eles, mas que na verdade distorciam tanto a ordem
hierarquica (COELHO, 2015), quanto o préprio contetdo dos valores tutelados.

Apoés estarem sob as limitagdes do liberalismo do século XIX, os direitos
humanos e a democracia se reaproximaram na ascensdo do socialismo e demais formas de
critica ao liberalismo (COELHO, 2012), pelo menos até que estas assumissem as formas
autoritarias e totalitarias, cujo fortalecimento na década de 30, levou a Segunda Grande
Guerra Mundial.

Nesse contexto, é oportuno apontar que o universalismo dos direitos humanos
faz parte das declaracGes do século XVIII, mas foi apenas com os horrores da Segunda
Guerra, que para além da teoria “ficou claramente demonstrado que os direitos do homem
deveriam transcender os limites constitucionais de cada Estado para serem tutelados pelo
Direito Internacional” (LEMOS, op. cit., p. 185) de fato, consideramos que os horrores da

Segunda Guerra, funcionam como auto-evidéncia da necessidade de universalizacdo dos

11O autor ainda aponta que no periodo do pds-guerra rebrota a figura do Estado Social de Direito,
sendo que “ o neoliberalismo e a social-democracia, e. g., tém, cada qual o seu discurso préprio sobre direitos
humanos, e viram surgir outros , tal como o dos ambientalistas (a ideologia verde) e o dos idedlogos da
sustentabilidade.”
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direitos humanos. Cabe entéo perquirir, no objetivo de analisar as trajetorias historicas dos
direitos humanos e da democracia, ndo se esta também tem pretensdo universalista
declarada'?, mas sim, se para além das previsdes da normativa internacional, ha
demonstracfes historicas, bem como suporte filosofico, sobre a necessidade de uma
universalizagdo da democracia.

Reconhecemos de antemdo, que a transcendéncia da democracia, ainda mais
comprovada historicamente, extrapola as possibilidades de esforco deste trabalho, mas
apontamos que a recente, imprevista e inesperada democratizacdo do Magreb (ou pelo menos
tentativa de), por motivos®® que estdo cada vez mais entre nos, e na sociedade contemporanea
sdo auto-replicantes, talvez tenha o potencial de servir como uma espécie de fiel da balanca
para se avaliar a consideracdo do autor do livro “Magreb, a democracia impossivel?”, Pierre
Vermeren para quem “a ideia de que a democracia ndo é para 0 mundo &rabe remete a
preconceitos coloniais” (VERMEREN, apud Bouderbala, 2011).

4 PERSPECTIVA FILOSOFICA

A fim de encontrar a relacdo de interdependéncia entre democracia e direitos
humanos na obra “A Democracia” de Kelsen, partimos da critica que o autor faz a democracia
de cunho proletério, referida na se¢do anterior. A democracia social, apds ser definida como «
uma ordem social que garantiria aos individuos ndo s6 uma participacdo formalmente igual na
formagdo da vontade coletiva, mas também em uma quantidade igual de riquezas”, foi
rechacada por defender o valor igualdade, e ndo o valor que verdadeiramente define
democracia: liberdade (KELSEN, 2000, p. 99). Ndo que o autor ndo reconheca o valor

“igualdade” presente na ideologia democréatica, mas o reconhece, apenas em segundo plano,

12 Recordamos 0 Segundo Considerando da Declaragdo e Programa de Acdo de Viena de 1993
(Anexo I).

13 ROCHA, 2011, Op. cit, apontou como principais motivos das recentes revolucdes arabes o aumento
do fator educacdo, associado a um paralelo aumento dos problemas sociais, sobretudo considerando-se o
incremento tecnoldgico e as possibilidade decorrentes da tecnologia da informacao aplicadas a comunicagéo.
Apontou ainda, que sdo os jovens (que sempre tem uma maior disposi¢do para lutas e mudangas) 0s maiores
usudrios dessas tecnologias.
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construido a partir da “liberdade”, no sentido de que, sendo todos livres, todos devem
participar da formacdo da vontade do Estado, igualmente.

A democracia é vista em Kelsen, como um método de organizacéo social onde
0 governo é exercido a partir das decisdes majoritarias de uma assembléia garantidora de
participacdo popular direta ou indireta (KELSEN, 2000, p. 140-142). Repousa entdo sobre o
principio da maioria, onde a relagdo maioria — minoria é regida pelo principio da igualdade,
que se desdobra no principio da tolerancia, também chamado de fraternidade. Desse modo, se
todos em uma dada sociedade sdo iguais, suas opinides e votos também sdo iguais, inclusive
no sentido da importancia, sendo irrelevante para determinar o grau dessa importancia a
qualidade da opini&o ou voto - se filiada a maioria ou a minoria (KELSEN, 2000, p. 182-185).
Nesse contexto, surge a funcdo do parlamento, baseada em discursos e réplicas, argumentos e
contra-argumentos, de converter as teses e as antiteses em sinteses. (KELSEN, 2000, p. 70).

E no exercicio dessa funcio parlamentar — de mediar as vontades da maioria e
da minoria — que encontramos a relagdo entre democracia e direitos humanos, que estavamos

buscando em Kelsen:

Impedir o dominio de classe é o que o principio majoritario — no ambito
do parlamentarismo tem condicdes de realizar. J4 é caracteristico que, na prética, ele
se mostre compativel com a protecdo da minoria. De fato, a existéncia da maioria
pressupdem, por definicdo a existéncia de uma minoria e, por conseqiéncia, 0
direito da maioria pressupdem o direito a existéncia de uma minoria. Disto resulta
ndo tanto a necessidade, mas principalmente a possibilidade de proteger a minoria
contra a maioria. Esta protecdo da minoria é a funcdo essencial dos chamados
direitos fundamentais, ou direitos do homem e do cidadéo. (...) significa que o rol
dos direitos fundamentais e das liberdades fundamentais se transforma, de
instrumento de prote¢do do individuo contra o Estado, em instrumento de protecdo
da minoria (KELSEN, 2000, p. 67, 68).

Assim, na Democracia de Kelsen, os Direitos Fundamentais (Direitos
Humanos na versdo universalista), assumem um papel negativo - invertendo com a
democracia os papeis para eles previstos na maior parte dos dispositivos internacionais
identificados na Secdo | deste trabalho - um papel limitador da vontade das maiorias,
impedindo que esta se imponha de maneira absoluta sobre as minorias, € isso, como forma de
garantir a propria democracia.

Na obra “O que é a democracia?” de Alain Touraine a democracia é vista a
partir de trés dimensbes que a complem: respeito pelos direitos humanos, cidadania e

representatividade dos dirigentes4. A representatividade dos governantes refere-se ao fato de

14 Segundo Touraine “ a autonomia dos componentes da democracia é tdo grande que se pode falar
das dimensdes da demaocracia (...), cada uma dessas dimensdes tende a opor-se as outras, a0 mesmo tempo que
pode se combinar com elas. ”
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que estes agentes politicos sdo0 meros representantes, instrumentos dos atores sociais, que por
constituirem uma pluralidade, determinam o pluralismo da prépria democracia. A cidadania
estd relacionada a um sentimento de pertencimento — os eleitores precisam considerar-se
cidad&os, no sentido de interessarem-se pelo governo e identificarem-se com o que esta sendo
debatido ( TOURAINE, 1996, p. 43-44). Mas, é o dever de respeito aos direitos humanos
fundamentais, que recebe o papel mais importante para Touraine. Serve como limite imposto
ao proprio Estado, ganhando especial relevo e assumindo mesmo, a condi¢do de principio
democrético e verdadeira condi¢do indispensavel para a existéncia da democracia, pois a
propria “livre escolha” estaria ameacada se o poder dos governantes ndo fosse limitado
(TOURAINE, 1996, p. 56).

Por outro lado, Touraine ndo identifica a existéncia de um principio mais geral
que esses trés elementos da democracia, e assim sendo, “o elo que os une e obriga a se
combinar € apenas negativo: consiste precisamente na auséncia de um principio central de
poder e legitimacdo”(TOURAINE,1996, p. 46).

5 CONCLUSOES

Embora assim previsto em termos dogmaticos, ndo é inquestiondvel que os
direitos humanos e a democracia sejam valores universais.

A titulo de Declaragdes, no ambito interamericano, desde 1969, é perceptivel
essa pretensdo, bem como também uma valoracdo transcendental da democracia, capaz de lhe
colocar inclusive como vetor interpretativo dos direitos humanos.

No que se refere ao ambito global, a declaracdo de aspiracdo universalista da
democracia s6 se deu em 1993 ap6s a derrocada do socialismo soviético. A Declaracdo de
Viena de 1993 ainda apontou a interdependéncia e necessidade de reforco matuo dos direitos
humanos e da democracia, no entanto, a maioria das disposi¢des contemporaneas, constantes
de Instrumentos Internacionais, que de alguma forma relacionam democracia e direitos
humanos, colocam a primeira como parte do suporte que autoriza alguma limitacdo dos

segundos.
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Em sentido oposto, Alain Touraine e Hans Kelsen, teorizam direitos humanos
como espécie de garantes da democracia, precisando para tanto estabelecer limites em prol
dela. Em Touraine os direitos humanos impdem limites ao préprio Estado, como forma de
garantir que a escolha, realmente seja livre, e por via de conseqliéncia, garantir a propria
democracia; em Kelsen, cabe aos direitos humanos limitar a vontade das maiorias, como
forma de impedir o dominio absoluto destas sobre as minorias, aperfeicoando assim, a
democracia.

A democracia funcionou historicamente, muitas vezes, inclusive em sua
origem, como limitadora dos poderes publicos. Essa fungdo muito se aproxima de diversas
previsdes constantes de alguns Instrumentos Internacionais que versam sobre direitos
humanos. Isso milita em favor do reconhecimento, de no minimo, indicios de direitos
humanos, desde muito antes do século revolucionario, possibilitando inclusive falar-se, que
em algum sentido, direitos humanos e democracia tiveram origem comum.

H& eventos historicos que parecem apontar para além de uma teorizacdo
universalista, por uma efetiva necessidade pratica de universalizacdo dos direitos humanos e
que talvez, por forca da interdependéncia historica, filoséfica e dogmatica desses com a
democracia, por arrasto, para o universalismo dela também. Dentre esses eventos, um ha que,
em virtude do vulto de sua dramaticidade historica, prescinde de qualquer maior
comprovacao: a Segunda Grande Guerra Mundial.
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ANEXO I
Dispositivos das Declaragfes Internacionais aprovadas e dos Tratados Internacionais

ratificados pelo Brasil, que versam sobre Direitos Humanos e que se referem a Democracia

Nota: ndo ha negrito em nenhum dos originais.

DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS (1948)

Artigo XXIX (...) 2. No exercicio de seus direitos e liberdades, toda pessoa estard sujeita
apenas as limitacbes determinadas pela lei, exclusivamente com o fim de assegurar o devido
reconhecimento e respeito dos direitos e liberdades de outrem, e de satisfazer as justas exigéncias da
moral, da ordem publica e do bem-estar de uma sociedade democratica.

DECLARACAO AMERICANA DOS DIREITOS E DEVERES DO HOMEM (1948)
Artigo XXVIII. Os direitos do homem estdo limitados pelos direitos do prdximo, pela

seguranca de todos e pelas justas exigéncias do bem-estar geral e do desenvolvimento democrético.

PACTO INTERNACIONAL DOS DIREITOS CIVIS E POLITICOS (1966)

Artigo 14 - 1. Todas as pessoas s&o iguais perante os Tribunais e as Cortes de Justi¢a. Toda
pessoa terd o direito de ser ouvida publicamente e com as devidas garantias por um Tribunal
competente, independente e imparcial, estabelecido por lei, na apuracdo de qualquer acusacdo de
carater penal formulada contra ela ou na determinacéo de seus direitos e obriga¢fes de carater civil. A
imprensa e o publico poderdo ser excluidos de parte ou da totalidade de um julgamento, quer por

motivo de moral publica, ordem publica ou de seguranca nacional em uma sociedade democratica,

(.)

Artigo 21 - O direito de reunido pacifica sera reconhecido. O exercicio desse direito estard

sujeito apenas as restricGes previstas em lei e que se fagam necessarias, em uma sociedade
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democrética, ao interesse da seguranca nacional, da seguranga ou ordem publicas, ou para proteger a

salide ou a moral publicas ou os direitos e as liberdades das demais pessoas.

Artigo 22 — (...) 1. Toda pessoa terd o direito de associar-se livremente a outras, inclusive o
direito de constituir sindicatos e de a eles filiar-se, para protecdo de seus interesses.

2. O exercicio desse direito estara sujeito apenas as restricdes previstas em lei e que se
facam necessarias, em uma sociedade democratica, ao interesse da seguranca nacional, da
seguranca e da ordem publicas, ou para proteger a saude ou a moral publicas ou os direitos e as
liberdades das demais pessoas. O presente artigo ndo impedird que se submeta a restricdes legais o

exercicio desses direitos por membros das forgas armadas e da policia.

PACTO INTERNACIONAL DOS DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E
CULTURAIS (1966)

Artigo 4° - Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem que, no exercicio dos direitos
assegurados em conformidade com o presente Pacto pelo Estado, este poderd submeter tais direitos
unicamente as limitacdes estabelecidas em lei, somente na medida compativel com a natureza desses
direitos e exclusivamente com o objetivo de favorecer o bem-estar geral em uma sociedade

democratica.

Artigo 8° - 1. Os Estados-partes no presente Pacto comprometem-se a garantir:

a) O direito de toda pessoa de fundar com outras sindicatos e de filiar-se ao sindicato de sua
escolha, sujeitando-se unicamente aos estatutos da organizacdo interessada, com o objetivo de
promover e de proteger seus interesses econdmicos e sociais. O exercicio desse direito s6 podera ser
objeto das restri¢Oes previstas em lei e que sejam necessarias, em uma sociedade democratica, ao
interesse da seguranca nacional ou da ordem publica, ou para proteger os direitos e as liberdades
alheias;

()

c) O direito dos sindicatos de exercer livremente suas atividades, sem quaisquer limitagdes
além daquelas previstas em lei e que sejam necessarias, em uma sociedade democratica, ao
interesse da seguranca nacional ou da ordem publica, ou para proteger os direitos e as liberdades das
demais pessoas;

CONVENCAO AMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (1969)
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Predmbulo, 1° considerando: Reafirmando seu proposito de consolidar neste Continente,
dentro do quadro das institui¢fes democraticas, um regime de liberdade pessoal e de justiga social,
fundado no respeito dos direitos humanos essenciais;

Artigo 15 - Direito de reunido

E reconhecido o direito de reunido pacifica e sem armas. O exercicio desse direito so pode
estar sujeito as restricdes previstas em lei e que se fagcam necessarias, em uma sociedade
democrética, ao interesse da seguranca nacional, da seguranga ou ordem publicas, ou para proteger a
salide ou a moral publicas ou os direitos e as liberdades das demais pessoas.

Artigo 16 - Liberdade de associagdo

1. Todas as pessoas tém o direito de associar-se livremente com fins ideoldgicos, religiosos,
politicos, econdmicos, trabalhistas, sociais, culturais, desportivos ou de qualquer outra natureza.

2. O exercicio desse direito s pode estar sujeito as restri¢cbes previstas em lei e que se
facam necessarias, em uma sociedade democratica, ao interesse da seguranca nacional, da
seguranca e da ordem publicas, ou para proteger a salde ou a moral publicas ou os direitos e as
liberdades das demais pessoas.

Artigo 22 - Direito de circulagdo e de residéncia

(..

3. O exercicio dos direitos supracitados ndo pode ser restringido, sendo em virtude de lei,
na medida indispensavel, em uma sociedade democrética, para prevenir infracdes penais ou para
proteger a seguranca nacional, a seguranca ou a ordem publicas, a moral ou a satde publicas, ou 0s
direitos e liberdades das demais pessoas.

(..

Artigo 29 - Normas de interpretacao

Nenhuma disposicédo da presente Convengado pode ser interpretada no sentido de:

c) excluir outros direitos e garantias que sao inerentes ao ser humano ou que decorrem
da forma democratica representativa de governo;

Artigo 32 - Correlacéo entre deveres e direitos

1. Toda pessoa tem deveres para com a familia, a comunidade e a humanidade.

2. Os direitos de cada pessoa sdo limitados pelos direitos dos demais, pela seguranca de

todos e pelas justas exigéncias do bem comum, em uma sociedade democratica.

CONVENCAO SOBRE OS DIREITOS DA CRIANCA (1989)
Artigo 15 - 1. Os Estados-partes reconhecem os direitos da crianga a liberdade de associacéo

e a liberdade de reunido pacifica.
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2. Nenhuma restricdo podera ser imposta ao exercicio desses direitos, a ndo ser as que, em
conformidade com a lei, forem necessarias em uma sociedade democratica, nos interesses da
seguranca nacional ou publica, ordem publica (ordre public), da protecdo da saude ou moral publicas,

ou da protecdo dos direitos e liberdades de outrem.

DECLARACAO E PROGRAMA DE ACAO DE VIENA (1993)

Considerando as importantes mudangas em curso no cenario internacional e as aspiragdes
de todos os povos por uma ordem internacional baseada nos principios consagrados na Carta
das Nacgbes Unidas, incluindo a promocéao dos direitos humanos e liberdades fundamentais de todas
as pessoas e o respeito pelo principio dos direitos iguais e autodeterminacdo dos povos em condi¢des
de paz, democracia, justica, igualdade, Estados de Direito, pluralismo, desenvolvimento, melhores
padrdes de vida e solidariedade,

8. A democracia, 0 desenvolvimento e o respeito aos direitos humanos e liberdades
fundamentais sdo conceitos interdependentes que se reforcam mutuamente. A democracia se
baseia na vontade livremente expressa pelo povo de determinar seus proprios sistemas politicos,
econdmicos, sociais e culturais e em sua plena participacdo em todos 0s aspectos de suas vidas.
Nesse contexto, a promog¢do e protecdo dos direitos humanos e liberdades fundamentais, em niveis
nacional e internacional, devem ser universais e incondicionais. A comunidade internacional deve
apoiar o fortalecimento e a promocéo de democracia e o desenvolvimento e respeito aos direitos
humanos e liberdades fundamentais no mundo inteiro.

9. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos reafirma que o0s paises menos
desenvolvidos que optaram pelo processo de democratizacdo e reformas econdmicas, muitos dos quais
situam-se na Africa, devem ter o apoio da comunidade internacional em sua transicdo para a

democracia e o desenvolvimento econdmico.

DECLARACAO DE PEQUIM ADOTADA PELA QUARTA CONFERENCIA
MUNDIAL SOBRE AS MULHERES: ACAO PARA IGUALDADE, DESENVOLVIMENTO E
PAZ (1995)

15. A igualdade de direitos, oportunidades e acesso aos recursos, a distribuicdo equitativa

das responsabilidades familiares entre homens e mulheres e a harménica associacdo entre eles séo
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fundamentais para seu proprio bem-estar e de suas familias, como também para a consolidagdo da

democracia;

ANEXO I

Quadro sintese das Normas Internacionais que expressamente relacionam

Democracia e Direitos Humanos, em ordem cronoldgica.

INSTRUMENTO DISPOSITI 3 i
SINTESE DO CONTEUDO
INTERNACIONAL VO
DECLARACAO
UNIVERSAL DOS Art. XXIX. RIPD
DIREITOS HUMANOS | 2
(1948)
DECLARACAO
AMERICANA DOS Artigo RIPD
DIREITOS E DEVERES | XXVIII
DO HOMEM (1948)
Artigo
14.1; RIPD
PACTO
INTERNACIONAL  DOS _
Artigo 21;
DIREITOS CIVIS E RIPD
POLITICOS (1966) _
Artigo 22 —
1 RIPD
PACTO .
Artigo 4°
INTERNACIONAL  DOS .
Artigo 8° -
DIREITOS
. 1.a) RIPD
ECONOMICOS, SOCIAIS .
Artigo 8° -
E CULTURAIS (1966)
1.c)
CONVENCAO 1° Reafirmando seu proposito
AMERICANA DE | Considerando de consolidar neste Continente, dentro
DIREITOS HUMANOS do quadro das instituices
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(1969) democraticas, um regime de liberdade
pessoal e de justica social, fundado no

respeito  dos  direitos  humanos

essenciais;
Art. 15
RIPD
Art. 16.2
RIPD
Art. 22.3
RIPD

Nenhuma disposicdo da
presente  Convencdo  pode  ser
interpretada no sentido de: excluir
Art. 29.¢) | outros direitos e garantias que sdo
inerentes ao ser humano ou que
decorrem da forma democrética

representativa de governo;

RIPD
Art. 32.2
CONVENCAO )
Artigo 15 -
SOBRE OS DIREITOS DA > RIPD
CRIANCA (1989) '
20

) Considera  a democracia
Considerando; o )
uma aspiracdo universal.

DECLARACAO E
PROGRAMA DE ACAO
DE VIENA (1993)

Interdependéncia e reforgo
mutuo entre democracia e direitos
humanos /' Fundamentacdo da
democracia na liberdade
(autodeterminacdo) / A comunidade

internacional deve apoiar 0

fortalecimento e a promogdo de
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democracia e o0 desenvolvimento e

respeito aos direitos humanos.

Refere-se a necessidade de
1.9 apoio da comunidade internacional aos
paises subdesenvolvidos em sua

transicdo para a democracia.

- Prevé a igualdade de direitos
DECLARACAO

DE PEQUIM (1995)

15 como fundamental para a consolidacdo

democratica.

Fonte: Anexo |
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