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RESUMO:

A crise sanitaria provocada pelo coronavirus ameaga o calendario do pleito municipal previsto
constitucionalmente para o primeiro domingo de outubro de 2020. Adiar ou ndo as eleigdes
municipais em razdo da pandemia? Diante da iminente necessidade de adiamento do pleito, este
trabalho apresenta o estudo das normas constitucionais que regem a matéria, identifica
(in)viabilidades das solucdes até entdo propostas, e tem como objetivo apresentar sugestdo de
alteracdo normativa que concilie saude publica com a legitimidade das elei¢cbes. Como
conclusdo, surge uma proposta intermediaria de solucdo: autorizagdo constitucional para, se
preciso, realizar o adiamento parcial do pleito.
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TO POSTPONE MUNICIPAL ELECTIONS OR NOT DUE TO THE PANDEMIC? AN
INTERMEDIATE PROPOSAL FOR A CONSTITUTIONAL SOLUTION

ABSTRACT:

The sanitary crisis caused by the coronavirus threatens the constitutionally scheduled municipal
election calendar for the first Sunday of October 2020. To postpone municipal elections or not
due to the pandemic? Facing the imminent need to postpone the election, this paper presents the
study of the constitutional norms that rule the matter, identifies (in)viabilities of the proposed
solutions until then, and aims to present a suggestion of normative alteration that reconciles
public health with the legitimacy of elections. As conclusion, there is an intermediate proposal
for a solution: constitutional authorization to, if necessary, make the partial postponement of
the elections.
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1. Introducéo

O mundo luta contra o coronavirus (Covid-19). No Brasil, varias medidas sanitarias
foram adotadas para o enfrentamento da pandemia, inclusive a proibicdo de aglomeracéo, o que
serd apresentado mais detalhadamente adiante. Enquanto isso, ja superado o primeiro
quadrimestre do ano, o Calendéario Eleitoral das EleicGes 2020 continua em pleno vigor,
caminhando para as fases do pleito municipal que implicam ajuntamento de pessoas.

Convencao partidaria, campanha porta a porta, comicios, reunides e o dia da votacao
sdo exemplos de aglomeragOes que, por viabilizarem a disseminacdo do Covid-19, estdo
proibidas. Surge o problema do presente trabalho: adiar ou ndo as elei¢des municipais em razao
da pandemia? O objetivo é apresentar uma proposta de solucdo que concilie satde publica com
a legitimidade das eleices, resguardando a ordem constitucional, bem como o debate
necessario com toda populacgdo para a escolha do Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores.

A Constitui¢do Federal do Brasil de 1988 impositivamente determina o calendério das
eleicBes municipais:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da
Camara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos
nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes
preceitos:

| - eleicdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores, para mandato de
guatro anos, mediante pleito direto e simultaneo realizado em todo o Pais;

Il - eleicdo do Prefeito e do Vice-Prefeito realizada no primeiro domingo de
outubro do ano anterior ao término do mandato dos que devam suceder,
aplicadas as regras do art. 77, no caso de Municipios com mais de duzentos
mil eleitores;

Il - posse do Prefeito e do Vice-Prefeito no dia 1° de janeiro do ano
subsequente ao da eleicéo;

O Tribunal Superior Eleitoral (TSE), no uso da prerrogativa constante no artigo 23,
inciso IX, do Cddigo Eleitoral, expediu onze ResolucBes para regulamentar as elei¢cBes de
2020, instrumentos normativos publicados em 27 de dezembro de 2019. Até entdo, o Brasil
estava em plena normalidade, em termos de salude publica.

Em 30 de janeiro de 2020, a Organizacdo Mundial da Saide (OMS) declarou
emergéncia de salde publica de interesse internacional pelo surto do novo coronavirus. Até o

final de abril do mesmo ano, o mundo, incluindo o Brasil, sofreu os efeitos da crescente
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pandemia, como resumidamente descreve a Organizacdo Pan-Americana de Saude (OPAS), em

seu sitio eletrénico:

- A Organizacdo Mundial da Saude (OMS) declarou, em 30 de janeiro de
2020, que o surto da doenga causada pelo novo coronavirus (COVID-19)
constitui uma Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional — o
mais alto nivel de alerta da Organizacdo, conforme previsto no Regulamento
Sanitario Internacional. Em 11 de marco de 2020, a COVID-19 foi
caracterizada pela OMS como uma pandemia.

- Foram confirmados no mundo 3.090.445 casos de COVID-19 (71.839 novos
em relacdo ao dia anterior) e 217.769 mortes (9.797 novas em relacdo ao dia
anterior) até 30 de abril de 2020.

- O Brasil é um dos paises com transmissdo comunitaria da COVID-19 e
confirmou 85.380 casos e 5.901 mortes pela doenca até a tarde do dia 30 de
abril de 2020 (ORGANIZACAO PAN-AMERICANA DA SAUDE, 2020).

A Lei Federal n° 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, que “dispde sobre as medidas
para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 20197, estabeleceu em seu artigo 3° que as autoridades
poderdo adotar, no &mbito de suas competéncias, dentre outras, medidas como o isolamento e
quarentena.

Em controle de constitucionalidade da Lei acima indicada, o Plenario do Supremo
Tribunal Federal (STF), de forma unanime, referendou decisdo liminar concedida no bojo da
acao direta de inconstitucionalidade (ADI) n° 6.341 do Distrito Federal, que reconheceu a
competéncia concorrente de estados e municipios sobre sadde publica (BRASIL, 2020-B).

Em Pernambuco, por exemplo, 0 Governo do Estado expediu o Decreto n° 48.809, de
14 de mar¢o de 2020, determinando uma série de medidas restritivas. Entre estas, destaca-se
para o objeto do presente trabalho, a proibicdo de concentracdo de pessoas em numero superior
alo (dez)“, “enquanto perdurar o estado de emergéncia em saude causado pelo coronavirus™”.

Até marco de 2020, reafirmou-se que calendario eleitoral das Elei¢des 2020 esta sendo

cumprido. A ministra Rosa Weber considerava, naquele momento, prematuro o debate sobre

* Art. 3°-D Fica suspensa, no ambito do Estado de Pernambuco, a concentracdo de pessoas em niimero superior a
10 (dez), salvo nos casos das atividades essenciais referidas no §2°, ou daquelas expressamente excepcionadas nos
decretos estaduais que tratam da emergéncia em salde publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus. (Redacao alterada pelo art. 1° do Decreto n° 48.882, de 3 de abril de 2020.)

> Art. 12. Este Decreto entra em vigor na data sua publicacéo e produzira efeitos enquanto perdurar o estado de
emergéncia em saude causado pelo coronavirus.
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adiamento do pleito no atual momento, pontuando que a velocidade da evolucdo do quadro
exigia permanente reavaliacdo das providéncias (BRASIL, 2020-D).

O discurso da Corte Superior Eleitoral mudou no inicio de maio de 2020, conforme
pronunciamento do presidente eleito do TSE, Ministro Luis Roberto Barroso, divulgado pela

Associacdo dos Magistrados Brasileiros (AMB):

“Por minha vontade, nada seria modificado porque as elei¢cdes sdo um rito
vital para a democracia. Portanto, o ideal seria n6s podermos realizar as
elei¢cbes. Porém, ha um risco real, e, a esta altura, indisfarcavel, de que se
possa vir a ter que adid-las” (ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS
BRASILEIROS, 2020)

Para responder adequadamente o problema proposta, adotou-se metodologia mista.
Inicialmente, sera feita revisdo de literatura através do estudo das normas constitucionais que
regem a matéria, arrolando as propostas de solucdes aventadas. Em seguida, passa-se a analise
empirica de natureza qualitativa, identificando, dentre 0s cendrios possiveis, uma proposta de
lege ferenda que concilie satde publica com a legitimidade das elei¢cBes. Essa construcdo, vale
frisar, ndo se esgota ap6s uma definicdo acerca de possivel adiamento ou ndo e como ele se

dard, servindo como critica caso a decisdo tomada se dé de maneira de modo desarrazoado.

2. Dos direitos e garantias fundamentais postos em xeque com o adiamento ou nao
das eleicdes

O debate da relagdo entre Direito e democracia esta posto. Contudo, faz-se necessario
firmar a compreensdo de que a politica esta umbilicalmente vinculada ao debate mundial
firmado acerca de salde publica e economia, os dois principais pontos atingidos pela pandemia.

Neste sentido, importante consideracéo faz Jose Jairo Gomes (2020, p. 4):

O universo politico abrange a dire¢do do Estado nos planos externo e interno,
a gestdo de recursos publicos, a definicdo e o desenvolvimento de politicas
publicas, a implementacéo de projetos sociais e econdmicos, 0 acesso a cargos
publicos, a realizacdo de atividades legislativas e jurisdicionais, a resolucdo de
conflitos entre individuos e grupos, entre outras coisas.

Em outras palavras, os direitos e garantias fundamentais relacionados ao tema

proposto, todos, em maior ou menor intensidade, vinculam-se ao tema politico. As Eleigdes
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2020, portanto, se adiada ou ndo, da forma que for conduzida pelos poderes constituidos,
implicarda nos direitos politicos®, mas também terd reflexos na salide publica e
consequentemente na economia, posto que o Poder Executivo e Legislativo Municipal tém
decisiva atuacdo nos destinos dos interesses locais, na diccdo do artigo 30, inciso I, da
Constituicao Federal.

Em um primeiro bloco, o direito a vida é primeiro indicado no caput do caro artigo 5°
da Magna Carta, tendo uma primazia que dispensa maiores consideragfes para 0
desenvolvimento do presente trabalho. Decorrente do direito a vida, o direito a saude é

constitucionalmente posto:

Art. 196. A saude € direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitério as acdes e servicos para sua
promocao, protecéo e recuperacéo.

Os “Considerandos” a seguir transcritos, invocados no ja mencionado Decreto n°

48.809/2020 do Estado de Pernambuco, bem apresentam o contexto da saude publica:

CONSIDERANDO que a Organiza¢do Mundial da Saude - OMS classificou,
em 11 de marco de 2020, que o COVID-19, nova doenca causada pelo novo
coronavirus (denominado SARS-CoV-2), é uma pandemia;
CONSIDERANDO a altissima capacidade de contagio por cada pessoa doente
com 0 COVID-19 na transmissao desse virus;

CONSIDERANDO que, a cada dia, ttm se confirmado novos casos de
pessoas contaminadas com o COVID-19 em todo o territério nacional,;
CONSIDERANDO, em particular, que 0 COVID-19 apresenta elevada taxa
de mortalidade que se agrava entre idosos, pessoas com doencas cronicas e
imunodeprimidas;

CONSIDERANDO a Portaria n° 188, de 3 de fevereiro de 2020, do Ministério
da Salde, que declara Emergéncia em Saude Publica de importancia Nacional
(ESPIN) em decorréncia da Infeccdo Humana pelo novo Coronavirus (2019-
nCoV), bem como a Portaria n° 356, de 11 de marco de 2020, que dispde
sobre a regulamentagéo e operacionalizacdo do disposto na Lei n° 13.979, de 6
de fevereiro de 2020, que estabelece as medidas para enfrentamento da
emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus (COVID-19);

CONSIDERANDO a recomendacdo do Ministério da Saude, transmitida em
13 de marco de 2020, para que, durante o atual periodo de emergéncia na
salde publica, fossem adiados ou cancelados eventos de massa
governamentais, esportivos, culturais, e/ou politicos, bem como cruzeiros
turisticos;

® Entabulados no Capitulo IV, do Titulo Il (Dos Direitos e Garantias Fundamentais) da Magna Carta.
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As circunstancias acima fundamentaram a decretacdo de isolamento social, na defesa
do direito fundamental a vida e a saude.

Em um segundo bloco, de forma ndo desvinculada do primeiro, a pandemia também
ameaca a soberania popular que, nos termos do artigo 14 da Constituigdo Federal, “sera
exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos”. Dois
cenarios se apresentam.

O néo adiamento da Eleicdo 2020, com sua realizacdo nos moldes estabelecidos na
pré-pandemia, sé serd possivel se a guerra contra o coronavirus for vencida até o més de julho
de 2020, o que é pouco provavel que aconteca. Pesquisadores da Universidade de Minnesota
alertam para possiveis ressurgimentos de surtos ao longo de 18 a 24 meses (VEJA, 2020).

Revisitando a histdria, verifica-se que o Brasil ja teve eleicdo em tempo de pandemia.
Foi em 1918, enquanto a gripe espanhola assolava o pais, o Presidente eleito, Rodrigues Alves,

morreu da referida gripe, antes de tomar posse. Eis o registro feito pelo Senado Federal:

O filme de terror teve inicio ha 100 anos, quando a gripe espanhola invadiu o
pais. Uma violenta mutacdo do virus da gripe veio a bordo do navio
Demerara, procedente da Europa. Em setembro de 1918, sem saber que trazia
0 virus, o transatlantico desembarcou passageiros infectados no Recife, em
Salvador e no Rio. No més seguinte, o pais todo estd submerso naquela que
até hoje é a mais devastadora epidemia da sua historia.

A gripe espanhola, como indicam os discursos acima, domina os debates do
Congresso. As falas dos parlamentares integram o acervo dos Arquivos do
Senado e da Camara dos Deputados, em Brasilia, e mostram como o Brasil de
1918 se comporta diante da doenga.

Assim como outros prédios publicos do pais, o Senado e a Camara, no Rio
(que tem o status de Distrito Federal), passam varios dias fechados. Nao ha
funcionarios — muitos convalescem e outros tantos morreram. Apds um
periodo combalido, o senador Paulo de Frontin (DF) é recebido com festa na
volta a Casa.

— Tendo sido vitima da espanhola, Sua Exceléncia est4 ai rijo, cumprindo
seus deveres com aquela atividade rara que todos lhe reconhecemos —
discursa o senador Victorino Monteiro (RS).

Nem o presidente da Republica é poupado. Rodrigues Alves, eleito em margo
de 1918 para o segundo mandato, cai de cama “espanholado” e ndo toma
posse. O vice, Delfim Moreira, assume interinamente em novembro, a espera
da cura do titular. Alves, porém, morre em janeiro de 1919, e uma eleicdo fora
de época é convocada (BRASIL, 2018).
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Em face da pandemia e de tudo até aqui apresentado, o ndo adiamento da Eleicdo 2020
se apresenta como uma alternativa inviavel, para o resguardo da salde da populacdo, em
atendimento as recomendacdes e normas que impedem aglomeracéo.

O segundo cenério, o adiamento da Eleicdo 2020, é o cerne do presente trabalho,
apresenta uma serie de obstaculos constitucionais 0s quais passaremos debater. As seguintes
perguntas se mostram desafiadoras: é possivel a ampliacdo do atual mandato dos Prefeitos,
Vice-Prefeitos e Vereadores? Se sim, durante quanto tempo? Se ndo, quem ocupara 0s cargos
do Poder Executivo e Legislativo municipal a partir de 2021, caso ndo ocorra as eleicdes em
2020? Com o adiamento das elei¢cbes, como ficaria o principio da anterioridade eleitoral,
constitucionalmente estabelecido?’ E as inelegibilidades superadas ou adquiridas no periodo
posterior ao prazo de registro de candidatura inicialmente estabelecido pela Lei Federal n°
9.504/97%? Os demais prazos do calendario eleitoral, inclusive no tocante as condutas vedadas®,
teriam como referéncia a nova data das elei¢cBes? E se houver mais de um adiamento, como
resguardar a seguranca juridica do pleito? E possivel mitigar a propaganda eleitoral, em
prejuizo sobretudo ao cidaddo, que tem o direito de ser bem informado para poder escolher o
seu representante? Seria possivel restringir a propaganda eleitoral apenas as redes sociais, em
um cenario onde a massa ndo possui tecnologia ou aptiddo ou cultura para utilizacdo de tal
meio? Haveria tempo habil e seguranca juridica para desenvolver uma forma de votacao
remota, em substituicdo a urna eletrénica?

Além do direito a vida e salde, o povo brasileiro tem direito constitucional: ao Estado
Democratico de Direito, incluindo o pluralismo politico®; & informagdo, & livre locomogdo e a
|12;

se reunir pacificamente™; ao alistamento eleitoral'?; e, com muita énfase para o escopo do

presente trabalho, tem direito ao “voto direto, secreto, universal e periédico™.

" Art. 16. A lei que alterar o processo eleitoral entrard em vigor na data de sua publicagdo, ndo se aplicando a
eleicdo que ocorra até um ano da data de sua vigéncia.

8 Art. 8° A escolha dos candidatos pelos partidos e a deliberacio sobre coligacdes deveréo ser feitas no periodo de
20 de julho a 5 de agosto do ano em que se realizarem as eleicdes, lavrando-se a respectiva ata em livro aberto,
rubricado pela Justica Eleitoral, publicada em vinte e quatro horas em qualquer meio de comunicagdo.

° Artigo 73 e seguintes da Lei n® 9.504/97.

0 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unifo indissoltvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: (...) V - o pluralismo
politico. Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constitui¢do.

1 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: (...) XIV - é assegurado a todos o acesso a informacdo e resguardado o sigilo da
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De um lado, o direito fundamental a vida e a saude. De outro, também caros direitos
vinculados & democracia, a ordem constitucional no tocante a composi¢do dos Poderes, no
resguardo do Estado de Direito. Diante do conflito de direitos fundamentais verificado no
adiamento da Eleicdo 2020, necessaria a ponderacdo defendida por Robert Alexy (2008, p.
117), para que tais direitos sejam realizados na maior medida possivel, diante das
possibilidades faticas e juridicas existentes.

Como visto, a discussdo € ampla. Para adequacdo ao que prop8e o presente artigo,
necessario um corte metodoldgico, pelo que se restringe o estudo com a analise da
inviabilidade das Propostas de Emenda Constitucional (PEC) em tramitacdo e, na sequéncia,
com a formulagdo de proposta intermediéria de solucdo constitucional: adiamento parcial do
pleito, o que se dara nos itens 2 e 3 a seguir.

3. Andlise da (in)viabilidade das alternativas até entdo apresentadas

Dentro da perspectiva de adiamento da Eleicdo 2020, duas teses se apresentam na
comunidade juridica: a primeira, advoga a prorrogacdo dos mandatos dos Prefeitos, Vice-
Prefeitos e Vereadores eleitos em 2016, por mais dois anos, unificando com o calendario
eleitoral das eleicGes gerais de 2022 (BRASIL, 2020-A); a segunda, mais cautelosa, prever a
prorrogacdo, se imprescindivel em razdo da pandemia, tdo somente pelo periodo necessario a
regularizacdo da crise sanitaria.

A validade do voto proferido pelo povo brasileiro em 2016 expira em 31 de dezembro
de 2020, nos termos do ja citado artigo 29, |, da Constituicdo Federal. Em sentido contrario ao

prazo de quatro anos do mandato, ha propostas de emenda a Constituicdo (PEC) para adiar as

fonte, quando necessario ao exercicio profissional; XV - é livre a locomocéo no territério nacional em tempo de
paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens; XVI - todos
podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao publico, independentemente de autorizagdo,
desde que nao frustrem outra reunido anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio
aviso a autoridade competente;

12 Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual
para todos, e, nos termos da lei, mediante: (...) § 1° O alistamento eleitoral e o voto sdo: | - obrigatérios para 0s
maiores de dezoito anos; Il - facultativos para: a) os analfabetos; b) os maiores de setenta anos; ¢) os maiores de
dezesseis e menores de dezoito anos.

13 Art. 60. A Constituicdo poderéa ser emendada mediante proposta: (...)§ 4° N&o ser4 objeto de deliberacéo a
proposta de emenda tendente a abolir: (...) Il - 0 voto direto, secreto, universal e periddico;
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eleicbes municipais deste ano para 2022 e estender os mandatos de prefeitos e vereadores
até 1° de janeiro de 2023.
Jaime Barreiros Neto (2020, p. 126), no artigo “Os Impactos do COVID-19 nas

Eleicdes 2020 e a Proposta de Unificacdo do Calendario Eleitoral” pondera:

Para que a democracia cumpra bem o seu papel de regime norteador da
liberdade e da dignidade humana, ndo basta que tenhamos eleicBes. E
necessario que exista igualdade politica, participacdo efetiva do povo nas
decisdes, transparéncia publica, liberdade de informacdo e de expressao,
educacdo civica, controle da acdo dos governantes, normalidade e legitimidade
do poder de sufragio popular, exercido de forma universal, sem restricdes
desarrazoadas.

Aderimos a posi¢do de Barreiros Neto (2020, p. 131) que conclui pela inconveniéncia
e a inconstitucionalidade da proposta de unificacdo do calendario eleitoral a partir de 2022.
Segundo ele, o argumento de uma suposta vantagem da unificacdo do calendario eleitoral,
relativo a uma provavel economia substancial gerada aos cofres pablicos com a realizacdo de
eleicGes apenas de cinco em cinco anos, ndo procede, uma vez que a maior parte dos gastos
realizados com as elei¢cGes decorre de custos fixos, vinculados a manutencdo da estrutura da
Justi¢a Eleitoral: “Uma suposta economia de recursos seria, portanto, insignificante, em termos
gerais, para o pais”.

O segundo é também importante argumento para nao unificacdo das elei¢Ges reside no
conflito das pautas de discussdo: questdes gerais versus interesse local. Neste sentido, Barreiros
Neto (2020, p. 133) arremata:

Além disso, elei¢cbes municipais ndo devem ocorrer de forma concomitante as
eleicbes presidenciais. O periodo eleitoral deve favorecer a reflexdo e o
amadurecimento democratico, a fim de que o povo possa, legitimamente,
exercer a soberania popular. O calendario eleitoral, neste sentido, deve ser
elaborado a partir de um objetivo principal: viabilizar a normalidade e a
legitimidade do exercicio da vontade soberana e autbnoma do povo diante das
urnas.

N&o existe democracia sem entendimento esclarecido, sem informacéo e
pensamento criticos. Confundir o eleitor com a realizagdo, a0 mesmo tempo,
de eleicbes presidenciais, nas quais se objetiva o debate consciente da
sociedade acerca de grandes temas de interesse nacional, e de elei¢cOes
municipais, onde demandas e interesses locais, também de grande relevancia,
mas com caracteristicas e objetivos completamente distintos, se constituem no
motivo maior de discussdo, somente atrapalha a formacdo do livre
convencimento do eleitor, que, na maioria das vezes, tenderd ou a valorizar
mais o debate e a reflexdo acerca dos temas gerais, debatidos nas elei¢des
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presidenciais, ou a privilegiar as questdes mais paroquiais, tipicas do processo
eleitoral municipal.

Walber Agra (2020) também € contra a unificacéo das eleicdes:

O principio da paridade de armas no pleito eleitoral & desdobramento do
canone da isonomia, que garante a igualdade dos meios utilizados na
ambiéncia do pleito a todos os candidatos. Postergar as elei¢cbes de modo a
burlar um imperativo constitucional, privilegiara, indubitavelmente,
o status quo dos governistas nos mais dispares rincdes do pais, em ordem a
impedir as possibilidades de mudancas decorrentes dos resultados dos
pleitos, no que desmerece a soberania popular, fundamento basilar do
ordenamento juridico.

Para ilustrar a inquietacdo acerca do tema, importante registrar que o Deputado
Federal Jodo Henrique Holanda Caldas formulou perante o TSE a Consulta n® 11551 (2020-C),

de Relatoria do Ministro Og Fernandes, com o0s seguintes questionamentos:

1) Em caso de emergéncia sanitaria que impeca a reunido de pessoas, e sendo
0 processo eleitoral permeado desse tipo de situagdo, existem instrumentos
que possibilitem a modulagdo do calendario eleitoral e adequacéo a esse tipo
de situagédo?

2) Em caso positivo a resposta anterior, o restante do calendario, a exemplo
dos periodos de pré-campanha, alistamento eleitoral, filiacdo e
desincompatibilizacdo poderiam, igualmente, sofrer essa modulacéo?

3) Havendo a modulacéo a que aludem os itens antecedentes, essas alteracdes
estariam submetidas ao principio da anualidade de que trata o artigo 16 da
Constituicdo Federal?

A Consulta acima colabora com a discusséo e o amadurecimento do tema. Contudo,
apesar de ainda ndo julgada, provavelmente ndo sera conhecida, pelas razdes constantes no
parecer da Assessoria Consultiva do TSE, de lavra do técnico judiciario Paulo José Oliveira
Pereira, por configurar caso concreto, 0 que inviabilizaria a apreciacdo da Corte em processo de

Consulta;

Verifica-se que a questdo versada tem contorno de caso concreto, uma vez que
0 cenério atual é de comog&o publica decorrente da pandemia do coronavirus,
situacdo dotada de excepcionalidade, que tem exigido dos poderes publicos a
adocao progressiva de medidas destinadas a conter a disseminagdo da virose.
Nesse sentido, a jurisprudéncia remansosa deste Tribunal Superior € de ndo se
conhecer consulta que ventila caso concreto:
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Consulta. Partido Humanista da Solidariedade/PHS. Possibilidade de
remuneracdo de dirigentes partidarios com Recursos oriundos do fundo
partidario. Fundamentacdo. Art. 44, 1, da Lei n°® 9096/95. Referéncia a caso
concreto. Consulta ndo conhecida. (Consulta n°® 1732, Rel. Designado Min.
Dias Toffoli)

()

N&o obstante se reconheca 0 cendrio excepcional em que se encontra a
sociedade brasileira, cabe sublinhar que o processo eleitoral, na sua quase
totalidade, € regido por disposices legais e constitucionais, que ndo podem
ser ignoradas sob pena de se macular a propria eleicdo, ante a falta de
legitimidade e constitucionalidade dos atos eventualmente praticados ao
arrepio das normas fundamentais.

E nesse particular vale o destaque de que o acervo normativo patrio ndo traz
disciplina acerca de possiveis impactos de situagdes excepcionais como a que
ora se vivencia sobre as elei¢cBes, sendo necessario ponderar os diversos
fatores que circundam a questdo, para se deliberar oportunamente sobre a
opcao mais adequada, sem retirar do pleito a sua tdo festejada legitimidade.

3. Pelo exposto, esta Assessoria opina pelo ndo conhecimento da consulta,
sem prejuizo de outras eventuais providéncias que se venha a entender
cabiveis, considerada a relevancia da matéria.

O eventual adiamento das eleigbes municipais de 2020 precisa que ser antecedido de
mudangas constitucionais, especificamente nas disposi¢fes transitdrias, pelo prazo mais breve
possivel do pleito adiado, com o menor numero possivel de mudancas nas regras do jogo,
visando, inclusive, a preservacdo da continuidade da administracao publica.

Caminhando na tentativa de propor solucdo ao imbroglio, efetivamente a alternativa
acima é a que melhor se harmoniza com a proporcionalidade e razoabilidade, ainda que ocorra
prorrogacdo de mandato por alguns meses.

O problema é que ainda nd houve um aprofundamento dos obstaculos
constitucionais, especialmente quanto aos prazos do calendario eleitoral e quem ocuparia 0
Poder Executivo e Legislativo municipal a partir de 1° de janeiro de 2021, na hipétese de ndo
ocorrer as elei¢cbes em 2020.

Quanto a esta ultima questdo, invariavelmente haveria a prorrogacdo temporaria dos
mandatos. E que a possibilidade de aplicacdo do artigo 80 da Constituicio Federal*, fazendo
com que o juiz da Comarca assumisse a Chefia do Executivo tem cabimento fatico em um
cenario de normalidade. Em contexto de vacancia de todos os cargos de Prefeito e Vereadores

do pais, caso o juiz assumisse o0 Poder Executivo, quem ocuparia o Poder Legislativo ou

1% Art. 80. Em caso de impedimento do Presidente e do Vice-Presidente, ou vacancia dos respectivos cargos, seréo
sucessivamente chamados ao exercicio da Presidéncia o Presidente da Camara dos Deputados, o do Senado
Federal e o0 do Supremo Tribunal Federal.
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mesmo o proprio Poder Judiciario. Nao é demais lembrar que a separacdo dos poderes é
clausula pétrea, nos termos do artigo 60, 84°, da Constituicdo Federal.

Também sobre o aspecto da legitimidade, cumpre registrar que os eleitos
majoritariamente em 2016 possuem a validacao do voto, sendo os mais habilitados para ocupar
0s cargos por eles hoje exercidos, por meio de uma prorrogacao feita pelo menor espaco de
tempo possivel.

Quanto ao calendario eleitoral em caso de adiamento da Eleicdo 2020, tal aspecto seré

abordado no item a seguir, que melhor atende a estruturacéo do presente trabalho.

4. Proposta intermediaria de solucéo: autorizagao constitucional para, se preciso,
realizar o adiamento parcial do pleito

Incialmente, repisamos que a situacdo em questdo gira em torno de conflitos entre
direitos fundamentais (a vida e a satde, de um lado; & democracia, a ordem constitucional no
tocante a composicdo dos Poderes, no resguardo do Estado de Direito, de outro). Rémulo
Magalhdes Fernandes (2016, p. 279 e 280) propde o exercicio hermenéutico de ponderacdo

baseada, primordialmente, na ligdo de Robert Alexy (2008):

A ponderagdo como forma de solugdo de conflitos de direitos fundamentais
pode ser guiada por um conjunto de principios, tais como: o principio da
unidade do texto constitucional, da concordancia pratica ou harmonizacao e da
proporcionalidade.

Robert Alexy, atento a intima conexao entre a teoria geral dos principios e a
“maxima proporcionalidade”, consegue equacionar qual valor deve
preponderar num contexto de colisdo de principios constitucionais. O teérico
germanico, diferente de outros autores brasileiros, adota o termo principio da
proporcionalidade, mas, sim, da “maxima de proporcionalidade”, o qual
representa um dever resultante de uma implicacdo légica do carater das
normas, sendo esta uma das razdes de ndo ser possivel determinar um
fundamento positivo da proporcionalidade no texto constitucional.

A ponderacdo, desse modo, pode ser o critério utilizado para alcancar ou
identificar, no caso concreto, a preponderancia que vai permitir limitar um dos
principios, em favor do maior aproveitamento dos valores resguardados no
gue com ele colide. Em outros termos, a ponderacdo de bens e valores
apresenta-se como um eficiente critério ou método de solucdo de conflitos
entre os diversos principios constitucionais.
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Humberto Avila também desenvolveu a teoria da proporcionalidade com semelhangas
a de Alexy, valendo destacar o destrinche feito a regra da proporcionalidade em trés exames:
adequacao, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito.

No exame da adequacdo, ensina Avila que "a Administracdo e legislador tém o dever
de escolher um meio que simplesmente promova o fim" (2005, p. 117). J& a necessidade diz
respeito a verificacdo de meios alternativos aquele inicialmente adotado pelos Poderes
Legislativo ou Executivo, que promovam o mesmo fim na mesma intensidade e de modo
menos restritivo aos direitos fundamentais afetados (AVILA, 2005, p. 122). A
proporcionalidade em sentido estrito, por sua vez, "exige a comparacao entre a importancia da
realizacio do fim e a intensidade da restricio aos direitos fundamentais" (AVILA, 2005, p.
124).

Retomemos ao tema. Qualquer previsdo sobre a necessidade de adiamento da Eleicéo
2020 padece da certeza e clareza, tdo importantes para a promoc¢do da seguranca juridica.
Reconhecemos a grande probabilidade de ter que ocorrer o adiamento. Mas quanto tempo de
prorrogacado é necessario?

Partindo da premissa de que a prorrogacdo da Eleicdo agendada para 04 de outubro de
2020 deve se dar pelo menor espaco de tempo possivel, propomos uma alternativa que tem a
pretensdo de ser uma possivel solugdo para dirimir as tantas questfes constitucionais e legais
postas: Proposta de Emenda Constitucional (PEC) para incluir o artigo 115 no Ato das
DisposicGes Constitucionais Transitérias (ADCT), autorizando que o TSE, se necessario em
razdo da pandemia, adie as elei¢bes municipais, determinando, outrossim, as seguintes balizas:
cumprimento do calendério eleitoral, em seu formato original, até o dia 15 de agosto de 2020,
suspendendo-se o calendario eleitoral a partir de entdo (a exce¢do dos prazos relativos a:
processos judiciais; das regras que visam impedir o abuso de poder econdmico e politico; abuso
de poder e uso indevido de meios de comunicacdo social; e condutas vedadas a agentes
publicos); suspendendo a aplicabilidade dos dispositivos legais contrariados pelo sugerido
artigo da ADCT, suspensdo tdo somente para a eleicdo municipal que esta prevista para 2020;
tudo isso enquanto perdurar o estado de emergéncia em salude causado pelo Coronavirus ou até
que tenhamos meios seguros de viabilizar as eleigdes, do ponto de vista da salde publica e
seguranca juridica.

Raz0es para tal sugestao:
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1) A exitosa experiéncia, apesar da pandemia, dos prazos da janela partidaria (03 de
abril) e de filiacdo partidaria (04 de abril), que dependiam de a¢des predominantemente dentro
do ambiente partidario, além do contato com a Justica Eleitoral, feito de forma remota, via
Sistema de filiagdo partidaria™; por mais dificil que seja realizar uma convencédo com as
vedacOes sanitarias, o direito de reunido suprimido serd amplamente compensado pela
seguranca juridica que sera demonstrada nos pontos a seguir.

2) Obediéncia ao principio da anterioridade™ no tocante a elegibilidade. O formato
sugerido afastara as discussdes sobre as inelegibilidades superadas ou adquiridas no periodo
posterior ao prazo de registro de candidatura inicialmente estabelecido pela Lei Federal n°
9.504/97, 0 que promovera seguranca juridica, pelo atendimento ao disposto no artigo 14, §9°
da CF*' e disposic6es constantes na Lei Complementar n® 64/90*.

3) Otimizacao do tempo necessario ao processamento do registro de candidaturas. O
calendario eleitoral estabelece um prazo de aproximadamente 30 (trinta) dias para “que todos
0s pedidos de registro de candidatos a prefeito, vice-prefeito e vereador, inclusive o0s
impugnados e os respectivos recursos, devem estar julgados pelas instdncias ordinarias™®.
Antecipar essa importante etapa da elei¢cdo certamente viabilizara o encurtamento do adiamento
das eleicdes.

4) A suspensdo de todo o calendério eleitoral apds 15 de agosto de 2020, faria com
que a data de referéncia para tais prazo fosse o dia da eleicdo, que ainda nao esta definido.
Assim, quando a data do pleito fosse definida, haveriam de ser reiniciados tais prazos, o que
fatalmente prorrogaria ainda mais a realizacdo da eleicdo. Restam justificadas, portanto, as

excecdes de suspensdo de prazo®.

!> plataforma disponivel no sitio eletrdnico do TSE em: http://www.tse.jus.br/partidos/filiacao-partidaria/filiaweb.
Acesso em 01 mai. 2020.

16 CF. Art. 16. A lei que alterar o processo eleitoral entrard em vigor na data de sua publicagdo, nio se aplicando &
eleicdo que ocorra até um ano da data de sua vigéncia.

Y Art. 14 omissis. (...) § 9° Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os prazos de sua
cessacao, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para exercicio de mandato considerada vida
pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das elei¢des contra a influéncia do poder econémico ou o
abuso do exercicio de fungéo, cargo ou emprego na administracdo direta ou indireta.

18 Estabelece, de acordo com o art. 14, § 9° da Constituicdo Federal, casos de inelegibilidade, prazos de cessacdo, e
determina outras providéncias.

19 ei n° 9.504/1997, art. 16, § 1°.

2 processos judiciais; das regras que visam impedir o abuso de poder econdmico e politico; abuso de poder e uso
indevido de meios de comunicagdo social; e condutas vedadas a agentes publicos
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5) A adocgdo do modelo proposto implicara na maior promocao de seguranca juridica,
por meio da criacdo de um mandamento constitucional transitorio, que pela forca hierarquica da
Constituicdo Federal, resguardando as normas vigentes?® para quando vencermos
definitivamente a pandemia.

Importante destacar a urgéncia da atuacdo do Poder Constituinte Derivado em ofertar
uma solucdo em relagéo a realizacdo do pleito municipal do corrente ano. O Supremo Tribunal,
em decisdo da relatoria do Ministro Gilmar Mendes (2011) acerca do ja citado artigo 16 da

Magna Carta, assinalou:

A competicdo eleitoral se inicia exatamente um ano antes da data das elei¢Oes
e, nesse interregno, o art. 16 da Constituicdo exige que qualquer modificagdo
nas regras do jogo néo tera eficacia imediata para o pleito em curso. (...) Toda
limitacdo legal ao direito de sufragio passivo, isto &, qualquer restricdo legal a
elegibilidade do cidaddo constitui uma limitacdo da igualdade de
oportunidades na competicéo eleitoral. (...) A jurisdi¢do constitucional cumpre
a sua funcdo quando aplica rigorosamente, sem subterfgios calcados em
consideracdes subjetivas de moralidade, o principio da anterioridade eleitoral
previsto no art. 16 da Constituigdo, pois essa norma constitui uma garantia da
minoria, portanto, uma barreira contra a atuacdo sempre ameacadora da
maioria.

5. Conclusodes

Apos as consideraces feitas ao longo deste trabalho, é possivel responder a pergunta-
problema da pesquisa ora proposta: como adiar as eleicdes municipais, em razdo da pandemia,
conciliando a salde puablica com a legitimidade do pleito, resguardando a ordem
constitucional?

Eis a alternativa, aprovagdo de uma PEC, incluindo dispositivo nos Atos das
DisposicGes Constitucionais Transitérias (ADCT), autorizando que o TSE, se necessario em
razdo da pandemia, adie as elei¢cdes municipais, tdo somente enquanto perdurar o estado de
emergéncia em salde causado pelo coronavirus ou até que exista meios seguros de viabilizar as

eleicdes, do ponto de vista da salde publica e seguranca juridica.

1 Exemplo: Lei Federal n° 9.504/97. Art. 105. Até o dia 5 de margo do ano da eleicdo, o Tribunal Superior
Eleitoral, atendendo ao caréter regulamentar e sem restringir direitos ou estabelecer san¢des distintas das previstas
nesta Lei, podera expedir todas as instrucGes necessarias para sua fiel execucdo, ouvidos, previamente, em
audiéncia publica, os delegados ou representantes dos partidos politicos. (...) 8 3° Serdo aplicaveis ao pleito
eleitoral imediatamente seguinte apenas as resolugdes publicadas até a data referida no caput.
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Rememoremos 0s necessarios contornos de solucdo proposta: cumprimento do
calendario eleitoral, em seu formato original, até o dia 15 de agosto de 2020, suspendendo-se 0
calendario eleitoral a partir de entdo (a excecdo dos prazos relativos a: processos judiciais; das
regras que visam impedir o abuso de poder econémico e politico; abuso de poder e uso
indevido de meios de comunicacdo social; e condutas vedadas a agentes publicos);
suspendendo a aplicabilidade dos dispositivos legais contrariados pelo sugerido artigo da
ADCT, suspensdo tdo somente para a eleicdo municipal que esta prevista para 2020.

Nossa geracdo nao vivenciou uma eleicdo e pandemia simultaneamente. Qualquer
resposta que seja ofertada diante do problema proposto ensejara discussdes, aliados e
opositores a referida tese. A pretensdo maior deste trabalho é fomentar o debate, propondo
apenas um esboco de solugéo.

O Congresso Nacional tera o protagonismo na construcdo da solucdo do caso
apresentado, por meio de seu Poder Constituinte Derivado. O TSE certamente contribuira e
pressionara para que o desfecho se coadune com o entendimento da Corte Eleitoral, que é a
instituicdo responsavel pela realizagdo do pleito. O STF, por fim, provavelmente atuard em
resposta aos insatisfeitos com o modelo aprovado de emenda a Constituicao.

Enquanto isso, a pandemia ceifa vidas, o estrangulamento da economia leva a faléncia
empresas, promove desemprego, o0 Governo Central vive um momento de grande instabilidade,
tudo isso dito para concluir que nossa democracia estd em risco. O direito a vida precisa ser
garantido, como também a democracia e ordem constitucional, ambos implementados na

realizacdo da eleicdo municipal, que acontecera, s6 ainda ndo sabemos quando.
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