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RESUMO

O presente artigo trata de aspectos referentes a democracia, direitos humanos e controle de
constitucionalidade. Tem como objetivo geral analisar os modelos de democracia e suas
implicacdes nos direitos de minoria, onde os individuos que tem seus direitos inviabilizados
buscam no Poder Judiciéario, a efetividade desses direitos, por meio do controle de
constitucionalidade. Para tanto, como objetivo especifico, busca-se analisar
comparativamente os modelos incutidos no Brasil e Argentina, tendo como contraponto a
realidade contemporanea, levando em consideracdo aspectos voltados para a concretizacao
desses direitos, analisados sob a perspectiva do acesso a justica de forma democratica. Nesse
sentido, justifica-se a presente pesquisa, eis que a Otica permite abordar a importancia desses
temas na formacdo de uma consciéncia instrumental voltada a uma ordem juridica que
represente a efetivacdo de direitos, eis que democracia e os direitos humanos, no plano
individual, necessitam da percep¢do do outro para que sejam reconhecidos. Para tanto, no
que tange a metodologia, busca-se através de uma pesquisa bibliogréafica encontrar os pontos
delineadores do problema pesquisado.
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ABSTRACT

El articulo aborda los aspectos relacionados con la democracia, los derechos humanos y
control de la constitucionalidad. Pretende como objetivo general analizar los modelos de la
democracia y sus implicaciones sobre los derechos de la minoria, donde los individuos que
tiene sus derechos inviabilizados buscan en el poder judicial, la efectividad de esos derechos,
a través del control de constitucionalidad. Para ello, como objetivo especifico, el busca
analizar comparativamente los modelos en Brasil y Argentina, infundido con el contrapunto
de la realidad contemporanea, teniendo en cuenta aspectos relacionados con la
implementacion de estos derechos, analizado desde la perspectiva de acceso a la justicia de
forma democrética. En este sentido, la presente investigacion permite abordar la importancia
de estos temas en la formacion de un instrumental basada en la conciencia de un orden
juridico que representa la ejecucién de los derechos, la democracia y los derechos humanos,
en el plan individual, requieren la percepcién del otro para ser reconocido. Por lo tanto,
em términos de metodologia, busca a través de una busqueda de literatura encontrar los
puntos delineadores del problema investigado.

Palabras-claves: Democracia, Derechos humanos, Control de constitucionalidad,
Minoria, Acceso a la justicia
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1 Introducéo

O conceito de democracia hoje € difundido como o melhor regime politico,
contudo ndo estd mais fincado no que se entende por maioria ou governo da maioria;

tem seu sentido mais voltado para as decisdes que cheguem ao consenso ou sua aspiracao.

Esse pensamento € tdo perceptivel que o reconhecimento da democracia e dos
direitos humanos ndo é uma unanimidade por todos os paises no mundo. Diga-se até
mesmo que a conformidade de reflexdo sobre esses temas estdo no plano das Teorias
dos Estados. Dentro deles o constitucionalismo, e por sua vez vdo desembocar no tema
soberania. Isso para individuos e seus grupos, muitas vezes minoritarios, saéo como um
molde que obviamente nunca serdo encaixados, pois 0 querer e a disposicdo de
governos veem a tematica conforme o seu interesse, ndo como causas principiolégicas

afirmadoras de direitos asseguradores a um individuo.

Urge, entdo, para esses grupos buscar efetivar direitos junto ao Judiciario como
forma de ampararem seus desejos e ambic¢des, confrontando direitos de minoria com 0s

de maioria.

A presente pesquisa tem como objetivo geral analisar 0s aspectos dos pontos que
envolvem a democracia, os direitos humanos e o controle de constitucionalidade, sendo
vistos a partir do acesso a justica como forma de garantir os direitos de minoria, por meio

do controle de constitucionalidade.

Tem-se como objetivo especifico analisar comparativamente 0s modelos
incutidos no Brasil e Argentina, tendo como contraponto a realidade contemporanea,
levando em consideracdo aspectos voltados para a concretizacdo desses direitos,

analisados sob a perspectiva do acesso a justica de forma democratica.

A metodologia empreendida na presente pesquisa consiste em uma revisdo da
literatura académica referente ao tema ora pesquisado, buscando caracterizar, descrever
e analisar, por meio de bibliografias importantes e vinculadas com a ideologia
pertinente ao problema pesquisado. Nesse sentido, Howard Becker (2012, p. 186)
menciona: “Lo mejor que podemos hacer es reconocer la ideologia dominante, buscar
su componente ideologico, y tratar de encontrar un enfoque cientifico mas neutral del

problema.”
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Justifica-se a presente pesquisa, sob 0 aspecto pratico, quando varios grupos
subalternos se veem economicamente sem possibilidade de voz e, obviamente, sem
encontrar espaco no campo da politica, por ndo produzirem discursos que promovam 0
outro modelo hegeménico, sdo frequentemente empurrados para a busca no Judiciario a

efetivar direitos tidos por eles como de minoria.

N&o se pode afirmar que o ponto de discussdo indicado por eles estdo dentro
apenas do modelo econémico ou cultural, por si s6, € um fator de diferenciacéo,
contudo contribuem para a manutencdo de um sistema perverso e mal acabado, que é

producdo de injusticas social e coletiva, contemporaneamente.

Pode-se verificar que até hoje as ciéncias sociais ainda ndo tiveram como
elemento central a construcdo e previsdo de modelos de andlise construidos a partir de
indicadores baseados em aspectos politicos, sociais, econdémicos, etc. Visto que 0s
tedricos da modernizacao tiveram em mente um progresso material promissor, revelado
por discrepancias sociais cada vez menores. No entanto, Sdo promessas que: ou demoraréo
a serem cumpridas ou até mesmo ndo se efetivardo verdadeiramente, pois 0 modelo ora
representado ndo tém o conddo de atingir o ser humano em sua completude ou mesmo

visto como um ser complexo em qualquer parte do mundo.

Nesse sentido, o papel do Poder Judiciario torna um importante agente na

construcdo ou desconstrugdo, bem como da efetivacéo de direitos.

Assim é possivel indagar: este Poder de decidir ou modificar entendimentos

voltados para as minorias fere ou ndo a constituicdo?

Eis o que se incursiona a estudar nessa breve pesquisa.

2 Democracia e seus modelos

A democracia hoje assume parametros indicados por um modelo ndo
compatibilizado universalmente, pois assume formas genéricas, porém ndo universais
dentro do seu aspecto da efetividade. Assim sendo, a sua esséncia tem como objetivo
atingir a plena satisfacéo da coletividade, mas ao tempo em que cada Estado a aplica em

seu territorio ha grupos que perdem parcelas importantes de seus direitos, vez que ha
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um enfraquecimento de aspectos incutidos na ordem individual. Sdo variantes que tem
de certo modo inviabilizado no todo, as possiveis transformag6es de um modelo adequado

a visdo amplamente coletiva.

E importante mencionar que a ideia de democracia tem sempre um contetido
ligado ao valor normativo. E uma forma de possibilitar a legitimidade politica como
compromisso de atores que envolverdo as diversas correntes ideoldgicas. Acontece que
o significado da democracia torna-se abalado, como qualquer outro regime politico,
quando passa a atender os interesses de alguns, desviando o fim proposto por ela,
envidando a instituicdo de regulamentos com o fim de garantir parcelas cada vez
maiores de poder para que as escolhas politicas recaiam em determinado grupo ou

pessoas.

Diz-se que o conceito de democracia hoje € difundido como o melhor regime
politico, para tanto, muitas vezes, paises sdo condicionados a adotar elei¢cdes regulares,

bem como outras formas democraticas, para legitima-la pela populacéo.

Para Jorge Amaya (2014, p. 99-119), ha trés variantes equilibradas da democracia
constitucional, sdo elas a democracia liberal, a social e a deliberativa. H4 também duas

variantes constitucionalmente débeis para a democracia, a eleitoral e a delegativa.

A democracia liberal, dentre seus defensores estdo Giovani Sartori (1993, p.
14), é a forma de governo na qual o Estado busca ndo interferir na esfera de direitos dos
cidaddos. O liberalismo valoriza primordialmente a distingdo e o respeito pela

personalidade do individuo, através da liberdade ampliando a igualdade juridico- politico.

A democracia social tem como ponto de partida a analise de Karl Marx (1867).
Segundo Bernstein (1982, p. 275), € aquela que tem como fito a busca pela protecao dos
mais desfavorecidos, busca atraves dela criar direitos que obrigam o Estado a promover

vida digna ao seu povo.

A democracia deliberativa tem como defensor Habermas (1995, p. 39-53), tem
como abordagem a formacdo democréatica da vontade politica se cumpre por meio das

acdes comunicativas, sob o cunho ético; apoia-se na deliberagéo através de um contetido
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ligado ao consenso a que os cidaddos podem chegar pela via cultural. Suas ideias ao
demonstrar a crise do Estado nacional de direito aspira a formacdo de uma sociedade

global.

A teoria do discurso, vislumbrada por Habermas (1995), utiliza também essa
expressao para denominar democracia deliberativa ou politica deliberativa, sob uma

perspectiva idealista e pragmatica, amparado na razdo e acdo comunicativa.

Sob o0 aspecto da democracia eleitoral, tem como principal defensor
Schumpeter (1984), busca através do voto a liberdade democréatica, que apenas se
verifica com a legitimidade das elei¢des, a livre expressdo do sufragio e a contencédo do
abuso de poder. O povo é o ator no processo eleitoral, contudo sua intencdo de governo
passa pelo instituto da representacao, torna-se um mero espectador da politica.

Por ultimo, a democracia delegativa. Esta defendida por Guilhermo O’Donnel
(1991, p. 25-40), tem no nucleo de sua discussdo de que ela se baseia no
posicionamento de quem ganha a eleicdo tem o direito de governar conforme for
conveniente, sem necessariamente seguir o seu plano de governo ou até mesmo, conforme

0 contetdo programatico inscrito na Constituicdo nacional.

Partindo dessas compreensdes, € importante mencionar que a ideia de
democracia tem sempre um conteido ligado ao valor normativo. E uma forma de
possibilitar a legitimidade politica como compromisso de atores que envolverdo as
diversas correntes ideoldgicas. Acontece que o significado da democracia torna-se
abalado, como qualquer outro regime politico, quando passa a atender 0s interesses de
alguns, desviando o fim proposto por ela, envidando a instituicdo de regulamentos com
o fim de garantir parcelas cada vez maiores de poder para que as escolhas politicas recaiam

em determinado grupo ou pessoas.
Sob esse aspecto tem-se a democracia em sentido formal e sentido substancial.
Segundo Said Maluf (2008, p. 291), o primeiro destaca-se da seguinte forma:

E um sistema de organizacdo politica em que a direcdo geral dos interesses
coletivos compete & maioria do povo, segundo convencgdes e normas juridicas
que assegurem a participacdo efetiva dos cidaddos na formacdo do governo.
E o que se traduz na formula classica: todo poder emana do povo e em seu
nome sera exercido.

Revista de Teorias da Democracia e Direitos Politicos | e-ISSN: 2525-9660 | Minas Gerais | v.1 | n. 2 | p. 184 - 210 | Jul/Dez. 2015.
189




Adilson Souza Santos

W
B

Percebe-se que nesse contexto ha a aplicacdo da temporariedade e eletividade
das funces legislativas e executivas, tendo como ponto principal atingir o interesse da

maioria.

O segundo, conforme o mesmo autor (2008, p. 291), ‘¢ um ambiente, uma ordem
constitucional, que se baseia no reconhecimento e na garantia dos direitos fundamentais

da pessoa humana”.

Ha inimeras criticas a democracia por ela ndo conseguir efetivar os instrumentos
que possibilitam garantir direitos individuais e culturais de forma igualitaria. Sdo aspectos
que merecem ser mais debatidos por conta de sua propria constituicao.

Entre elas estdo a tirania da maioria e por outro lado a tirania da minoria. Sdo
exemplos de formas que possibilitam o cerceamento de direitos individuais, pois ora a
acao politica esta nas mdos de um grupo majoritario, ora esta sob a tutela de pequenos
grupos. Nisso traveste-se a democracia em um regime arbitrdrio e de resultados

ameacadores.

Surge, entdo, conceitos e discussdes voltadas para a democracia participativa e
representativa. Geralmente as duas em choque, pois a primeira tem carater direcionado
para que o préprio povo indique as principais solucdes de suas aspiracdes, ja a segunda
tem como missdo entregar os principais pontos de discussdo para os individuos

indicados por ele, buscando na representatividade a solucéo de suas demandas.

Para Jorge Bercholc (2008, p. 574), a democracia participativa resulta um
debate crucial da ciéncia politica auxiliada pelo direito e também das discussfes

académicas:

No obstante, en general se acepta que lo intrinsecamente bueno de un proceso
descentralizador es aquello prodemocratico que genera, a través de una
mayor participacion ciudadana, de una mayor cercania y aproximacion de la
poblacion con los dirigentes que directamente toman las decisiones, con el
incentivo de que las demandas de la poblacidn con respecto a aquellos temas
que mas le preocupen lleguen mas réapidamente y sin filtraciones ni
deformaciones al corazon del sistema politico, en pos de superar la apatia
ciudadana, la “privatizacion” de la politica y obteniendo asi, por parte del
sistema, respuestas congruentes y que resulten espejo socioldgico fiel de las
demandas como consecuencia, precisamente, de esa cercania.
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Sob essa perspectiva, a construgdo da participagdo do povo nem sempre tras
importantes mudancas de rumo na tomadas de decisdes, que sejam voltadas para atingir
0s anseios do conjunto da populacdo. A aproximacdo com o0 povo na tomada de
decisBes busca, teoricamente, legitimar, de forma mais proxima, a concretizacdo de um
desejo ao menos incutidamente representando pelo povo. Contudo ndo se pode
assegurar que realmente representa a visdo e aspiracdes de determinados grupos

minoritarios.

S&0 aspectos que muitas vezes causam mais problemas que solucgdes, pois nem

sempre traz representatividade e legitimidade, é o que infere Bercholc (2008, p. 574):

Esto nos lleva también a un problema de gobernabilidad. En los sistemas
politicos democréticos representativos de la region no sobran el consenso y
legitimidad a los representantes y partidos politicos.

A representatividade pressupde trés elementos: o mandante o mandatario e o
mandato. O primeiro se reflete no a&mbito democratico, no povo em sentido
amplo(totalidade de habitantes) e em sentido estrito (0s nacionais); o segundo se traduz
no nomeado ou eleito para exercer o poder de governo ou de construcéo da legislacao; o
mandato tem seu lugar no préprio exercicio da representacdo dentro do que foi
delineado pelo poder a ele concedido (MALUF. 2008. p.239).

O processo de construcdo democratica implica a criagdo de espagos sociais de
lutas e a definicdo de instituicbes permanentes para expressao politica. Distingue-se, da
cidadania passiva — aquela que é outorgada pelo Estado, como ideia moral de tutela e do
favor — da cidadania ativa, aquela que institui o cidaddo como portador de direitos e
deveres, mas essencialmente criador de direitos para abrir espacos de participagdo e

possibilitar a emergéncia de novos sujeitos politicos.
3 Democracia e Direitos Humanos

Hoje os direitos humanos apesar de serem reconhecidos hd muitas decadas
ainda néo tiveram sua vertente implementada em sua totalidade em todos os paises no
mundo. Percebe-se que a sequéncia de direitos nominados como de primeira, segunda,
terceira e quarta geracdo sofrem de uma debilidade material, pois nem todos suscitados
em cada uma das fases estdo plenamente integrados como fundamentos estabelecidos

globalmente.
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Para Juan Carlos WIlasic (2011, p. 135), os direitos humanos tém como uma de

suas caracteristicas a universalidade:

(...) uma de las caracteristicas fundamentales de los Derechos Humanos es la
universalidade, entendida, tanto desde um punto de vista conceptual: Cuando
hablamos de um derecho determinado todos entendemos lo mismo, tanto em
su definicion como em su contenido; como desde um punto de vista de
vigencia territorial: EI derecho de que se trate rige em todos los Estados, es
decir, em todo el territorio del mundo, sin distinciones. Por Ultimo, por tales
contenidos y ambito espacial, este caracter hace al fortalecimiento de la
vigencia y efectividad de los Derechos Humanos, las que se ven menguadas
por interpretaciones diversas o vigencias territorialmente limitadas. Pero
ademas, como y lo sefialamos, este critério de universalidad se pretende
plasmar, a partir de la generalizacion de um enfoque de los mismos, de claro
origen occidental y cristiano.

Vé-se que estdo geralmente ligados ao constitucionalismo programatico, na
medida em que os textos tém que sedimentar conteudo de garantia individual e social,
onde o estabelecimento de metas a serem atingidas pelo Estado ndo sdo cumpridas, e
tornam-no no maior agente recalcitrante no quesito concernente a protecdo aos direitos

humanos.

Ainda sob o aspecto da universalidade, é possivel perceber a contraposi¢do
desta caracteristica com as diversidades culturais, também localizadas na diversidade,
juridica, politica, religiosa, linguistica, étnica, dentre outras, cujas formas incidem na

instrumentalizacdo pratica dos povos em seus paises.

A partir dessa compreensdo aparecem, entdo, as questdes relacionadas ao
reconhecimento dos grupos de minorias. Sob essa perspectiva esses direitos estdo
delineados na Constituicdo Argentina no artigo 75, inciso 17, no que tange as
comunidades indigenas (ARGENTINA. 2012), conforme texto:

Articulo 75 — Corresponde al Congreso: (...) 17. reconocer la
preexistencia étnica y cultural de los pueblos indigenas argentinos. Garantizar
el respeto a su identidad y el derecho a una educacién bilingtie e intercultural;
reconocer la personeria juridica de sus comunidades, y la posesion y
propiedad comunitarias de las tierras que tradicionalmente ocupan; y regular
la entrega de otras aptas y suficientes para el desarrollo humano; ninguna de
ellas seré enajenable, transmisible ni susceptible de gravdmenes o embargos.
Asegurar su participacion en la gestion referida a sus recursos naturales y los
demas intereses que los afecten. Las provincias pueden ejercer
concorrentemente estas atribuciones.

Na Constituicdo brasileira de 1.988, ndo traz explicitamente a protecdo as
minorias, contudo destaca em seu artigo quarto, inciso I, o respeito aos direitos humanos.

Veja:
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Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacbes
internacionais pelos seguintes principios:

()
Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Apesar disso, vé-se que a protecdo aos direitos humanos estéo positivados em
seus Estados; garantidos e reconhecidos como pontos de partida para se assegurar
situacBes que abarquem os anseios, inclusive das minorias. Contudo, a positivacdo nédo
quer dizer que sdo respeitados dentro de sua plenitude para todos os individuos

nacionais.

N&o se necessita caminhar muito pela Corte Interamericana de Direitos para se
verificar o descumprimento de normas, pelos Estados latino americanos, voltadas para a
protecdo dos Direitos Humanos, por varios paises como: Honduras, Peru, Brasil, Equador
e Argentina, Suriname. E possivel perceber descumprimentos como: presos politicos
desaparecidos, perseguicdo politica, assassinato de mais de 40(quarenta) civis pelo
Exército do Estado, sdo alguns dos crimes praticados com violagcdo dos Direitos
Humanos.

Nesse contexto urge identificar que as Constituicbes dos Estados devem ter
estritamente aspectos viabilizadores de direitos que sejam possiveis de cumprir, ou seja,

1 Sobre o caso Velasquez Rodriguez diga-se o que a Corte Interamericana de Direitos Humanos menciona sobre o descumprimento,
através do documento com as seguintes informagoes: REPORT N° 32/99,

CASE 11.677, DIEGO VELASQUEZ SOC AND MATIAS VELASQUEZ, GUATEMALA.

Sobre 0 caso Velasquez ocorrido no Peru a Corte Interamericana de Direitos Humanos menciona: INFORME N° 28/90, CASO
10.185, PERU.: March 11, 1999. Com as seguintes informagdes no documento: CONSIDERANDO: 1. Que el Gobierno del Peru
no ha cumplido con las recomendaciones formuladas por la Comisién en cada caso, ni dado solucién a los mismos en los
términos propuestos; 2. Que tampoco ha presentado observaciones a los informes y no ha dado respuesta a las comunicaciones
efectuadas al respecto, y 3. Que no existen en esta Comisién nuevos elementos de juicio que requieran modificar dichos informes
originales. LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, RESUELVE: Publicar dichos informes en su
Informe Anual 1990-1991.

Sobre 0 caso Sebastido Camargo Filho ocorrido no Brasil, a Corte Interamericana de Direitos Humanos informa por meio do
RELATORIO N° 25/09, ADMISSIBILIDADE E MERITO (PUBLICAGAQ), CASO 12.310, SEBASTIAO CAMARGO FILHO,
BRASIL, 19 de marco de 2009.

Sobre o caso Benavides Cevallos ocorrido no Equador, a Corte Interamericana de Direitos Humanos informa: REPORT N°

5/07, PETITION 161-05, ADMISSIBILITY, MIGUEL CAMBA CAMPOS ET AL. (JUSTICES ON THE

CONSTITUTIONAL COURT), ECUADOR, February 27, 2007.

Sobre o caso Caso Garrido e Baigorria ocorrido na Argentina, a Corte Interamericana de Direitos Humanos informa: INFORME N°
31/97, CASO 11.217, PAULO C. GUARDATTI, ARGENTINA, 14 de octubre de 1997.

ndo se deve gerar falsas expectativas em que 0 cumprimento se torne uma representacéo
de algo que nunca acontecera, pois 0 Estado em muitas vezes ndo possui transparéncia e
ética em suas acOes tornando a perspectiva dos direitos humanos uma mera quimera

para aqueles que deles necessitarem.
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A partir desse modelo comenta-se que deve-se ter no plano global a previséo
de Orgdos supranacionais para o0 envidamento de uma integracdo moral, ética,
institucional, etc., entre 0os povos, com vistas a garantia desses direitos. Justamente por
perceber a necessidade de garantir um direito individual de uma mesma pessoa em
diversas partes do mundo, se em comparacdo, uma vida, por exemplo, vale mais em um

pais que em outro.

Nisso traz ao assunto a ideia de universalizacdo, como a consagracdo dos
direitos fundamentais internacionais com vistas a prevalecer o principio da dignidade da

pessoa humana de forma universal e afastar influéncias dotadas de desumanizagéo.

As transformacdes tidas pelo mundo ainda tem um ranco da ideia do célculo
humano, o tipo ideal, onde o individuo de cada pais tem sido visto como um ser diferente.
A visdo que se tem é a que um nascido em determinado pais desenvolvido € mais
merecedor de direitos que outro nascido, por exemplo, em um que esteja em
desenvolvimento. Nisso aguca-se ainda mais as intolerancias e diferencas decorrentes
dessas agdes (ARENDT. 2007, p. 157).

S0 se pode reconhecer um individuo como ser ndo descartavel quando colocé- lo
como participante de um todo. Ele tem que fazer parte do processo de construcdo
democrética, pois toda pessoa deve ter o dever de comunidade, para que o exercicio de
seus direitos possibilite o desenvolvimento da liberdade plena. Observe-se que essa
liberdade estara também sendo limitada pelos seus semelhantes na medida das suas

necessidades.

Nos dizeres de Hannah Arendt no mundo contemporaneo ainda existem
situagdes sociais, econdmicas e politicas que contribuem para tornar os homens supérfluos
e sem lugar em um mundo comum, como: pobreza e terrorismo, surtos terroristas,
fundamentalismo excludente e intolerante, e ainda, a irrupgdo da violéncia (ARENDT.
2001).

Revista de Teorias da Democracia e Direitos Politicos | e-ISSN: 2525-9660 | Minas Gerais | v.1 | n. 2 | p. 184 - 210 | Jul/Dez. 2015.
194




Democracia, Direitos Humanos e Controle de Constitucionalidade: O Acesso a Justica Como Forma de
Garantir Direitos de Minoria

&
X2

Y,
N

Essas sdo situacbes que, presentes em determinados paises, tornam certos
individuos uma peca ndo participante de uma engrenagem, porquanto ndo se encaixa no
modelo consagrado por muitos, ou seja, provocam o afastamento ou diminuicdo da

responsabilidade e compromisso do Estado com essas questoes.

Tem-se hoje um momento para refletir, a0 passo que se devem buscar
alternativas, pois uma caracteristica que se pde é de que sdo criados os direitos humanos
e a0 mesmo tempo ndo se proporciona formas de universalizar e sim de comunitarizar.
Este Gltimo quesito traduz aspectos negativos que satisfativamente encontra lugar no
Estado justamente por ser de mais facil implementacdo. Fica restrito ao ambiente

delimitado pelo Estado, obviamente por questdes cercadas de leis e regulamentos.

O valor da pessoa humana reveste-se de um carater imaterial e perpassa para além
do que esta no arcabouco juridico. N&o se € possivel quantificar o valor a ela atribuida,
porém é possivel protegé-la a ponto de conserva-la como patrimdnio conforme as

realidades que se forem apresentando.

Quando se aborda o tema democracia global ou cosmopolita e direitos
humanos, ainda assim ha a projecao de um constitucionalismo contemporaneo que busque
difundir a ideia da protecdo aos direitos humanos e da propagacao para todas as nagoes.
Tem-se nesse contexto o que muitos chamam de direitos de terceira dimensao entre eles,
direito a paz, a autodeterminacdo dos povos, ao desenvolvimento, ao meio ambiente,

dentre outros.

Observe-se que para o surgimento desses direitos teve-se sempre como base a
lei, sendo fundamento inquestionavel para a sua garantia. Esse € ponto critico da tematica,
o carater formal e preciso em apontar quais os direitos estdo delineados,
evidentemente toma efeito contréario, a efetivagdo deles na ordem material ndo sé&o
completamente satisfeitos, ora pela deficiéncia do aparato do Estado, ora pela propria

caracteristica de determinado direito exigir formas especificas para o exercicio dele.

Sédo direitos que estdo no plano formal, da consciéncia, mas sua efetividade nédo
consegue ser visualizada ou concretizada dentro de sua plenitude como substancia no
ambiente interno e, por outro lado, também sofre limitacdes de ordem material na
perspectiva externa, pois nem todas as nagdes conseguem perceber um mesmo direito

como direito a ser atribuido ao seu povo.
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Exemplificando essa abordagem € perceptivel esses tragos quando a Justica de
determinado pais pune um individuo com uma pena que determine o corte de uma das
maos ou um de seus bragos. E evidente que essa punico trara enormes prejuizos a pessoa
do condenado, tanto pelo aspecto laboral, qualidade de vida, discriminativo, e outras
situacOes degradantes, pelas quais o sujeito passara ap0s a amputacdo. Ja em outro, a pena
para 0 mesmo fato praticado seja fixada no pagamento de uma prestagdo pecuniaria ou

prestacdo de servicos a comunidade.

Assim verifica-se que o individuo tem tratamentos diferenciados em diversas
partes do mundo, quando se destaca a protecdo de direitos tdo difundidos pelos
regulamentos internos e externos, estes ultimos ficam a mercé de instituicdo e

tipificacdo em dominios de cada nacdo (DAHL. 1994. p. 27).

Na visdo de alguns autores a democracia cosmopolita, em suas acles, as
formulagdes nela incutidas reiteram a hegemonia de uma percepcéo ocidental do contetdo

de valor e moral quando se fala em direitos humanos.

H4, portanto, duas correntes tedricas nesse contexto, uma voltada para o governo
mundial, onde se caracterizaria pelo Estado Mundial Federado, e outro pela politica
interna mundial representada pelas acdes de ONGs e outros organismos semelhantes
(HELD. 1995).

Nas duas visdes € patente caracterizar os direitos humanos como um direito
reconhecido apenas pela visdo ocidental, por isso que muitos os veem como um direito
utopico. Sdo direitos que para a sua concretizacdo ndo depende pura e simplesmente do
Estado e suas leis, mas do proprio individuo.

A visdo do auto reconhecimento é um ponto importante nesse momento, pois
se ndo houver essa caracteristica, o individuo ndo estard em condic¢des de saber o que é

valido para o seu semelhante.

Alguns defendem a tese de que a democracia e os direitos humanos tém em
comum o mesmo problema: a falta de lastro moral. Os individuos tém que reconhecer
no outro ndo como um aspecto genérico, mas como um valor de pertencimento
(ARENDT. 2004. p. 358).
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Destaque-se, ainda, outra discussdo polémica apresentada pelo enfoque tedrico
de varios paises, que esta apontada no fato de, como garantir direitos de terceira geracdo

se nem os principais incutidos na primeira estdo plenamente satisfeitos.

E evidente que ndo ha uma escala que diz que obrigatoriamente ser preciso
estabelecer a materializacéo daqueles incutidos na primeira, depois os da segunda, e assim
por diante, mas urge analisar que, por mais efetivo que seja o Estado quanto & observancia
desses direitos, havera distor¢cdes em grande parte deles, e varios estdo concatenados a
outros, com isso inviabilizara a efetivacdo posterior daqueles que forem dependentes da

cadeia.

4 Direitos de Minoria

A temaética da atualidade esta voltada para se verificar em como garantir e
efetivar direitos humanos, associados a realidade contemporanea com a seguinte situacéo:
Como garantir a igualdade formal e material no tempo atual, bem como viabilizar

os direitos de minoria?

A resposta a esse questionamento perpassa necessariamente pelas relagdes de
Poder atribuidas aos governos nacionais, que por sua vez vem sofrendo erosdo devido

as forcas econdmicas nacionais e transnacionais, estas em ascensao.

Antes mesmo de iniciar a discussao, convém tracar um conceito para esclarecer

0 que vem a ser minoria, para o presente trabalho.

O professor Jorge Alejandro Amaya (2014, p. XV) define minoria como sendo:
“Al conjunto de individuos que, dependendo del voto, se encuentran em uma situacion
de inferioridade numérica respecto de otros individuos em um cuerpo electoral, em uma

asamblea representativo em cualquier cuerpo colegiado que toma decisiones.”

Sabe-se que é um mecanismo inscrito na maioria constituicbes dos Estados
democraticos, com o fito de proteger grupos menores em contraposi¢cdo aos anseios dos

grupos de maioria.

Evidente que Poder ndo necessita justificagdo, mas requer legitimidade, algo que
estd relacionado a Autoridade. Poder e Autoridade sdo fendmenos plurais de
natureza coletiva, distintos, pela sua natureza, da forca do vigor e da violéncia, que se

colocam no singular.
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Portanto, o que faz com que os individuos obedecam a lei € a questdo de té-la

como forma de permanéncia do Estado.

Assim, percebe-se que o Estado utilizando o Poder e sua Autoridade néo
produz justica quanto aos direitos humanos voltados as minorias, pois a teoria e a
pratica estdo descasadas. Eles estdo sob a Otica retdrico-discursiva, sob os aspectos da

representatividade.

Nesse diapasdo, os sistemas democraticos sao uma porta para a garantia dos
direitos humanos, no entanto, ndo sédo suficientes para a manutencao e aplicacdo desses
direitos, quando se trata das minorias, pois a garantia de efetivacéo fica condicionada ao

momento em que houve violagdo, bem como da representatividade de seus grupos.

Portanto, o elemento principal de garantia desses direitos ainda é centralizado
nos Estados, mas é possivel perceber que ha ainda a concepcao de significado que a
prépria sociedade d& a eles. Ela por sua vez tem como vé-los como objeto a ser ligado

nela mesma.

Para Munis Sodré (2005, p. 11), minoria é uma intencionalidade ético-politica
dentro da luta contra hegemonica. Para ele, hd quatro caracteristicas basicas em uma
minoria: vulnerabilidade juridico social — 0 grupo minoritario ndo é institucionalizado
pelas regras do ordenamento juridico-social vigente, por isso é vulneravel; identidade
statu nascendi — acontece na condicdo de uma entidade em formacéo, contudo nunca
chega a ser maioria, vive no contexto do comeco e recomeco; luta contra hegeménica —
busca através da luta, a reducdo do poder hegem®onico; e por fim, as estratégias discursivas
— utiliza estratégias de discurso e de acGes demonstrativas para exercer o poder do

convencimento a favor de suas demandas.

Dessa forma, os grupos de minoria podem buscar consagrar e efetivar direitos
por eles demandados ou escolher entre converter-se a maioria e assim influenciar as

decis@es publicas dentro do aspecto democratico.

Importante enfatizar que a democracia e os direitos humanos envidam estar inter-
relacionados, ao passo que entre eles esta a teoria politica consubstanciados na
ideia do ser humano como agente social e individual capaz de escolher liviemente o curso

de suas acOes e por consequéncia ser o responsavel pelos rumos a que se sucederem.
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5 Controle de Constitucionalidade

Primeiramente cumpre no presente ensaio fazer uma pequena reflexéo sobre os

principais sistemas de controle em que se estruturam o controle de constitucionalidade.

O primeiro deles € o Sistema Politico. Nele hd uma estrutura de controle
eminentemente politica. Adotado na Franca em 1958, com a criacdo do Conselho
Constitucional.

Naquele pais sua estrutura ndo estd dentro do Poder Judiciario, ou seja, ndo é
um orgao do poder Judiciario que controla a constitucionalidade, mas sim um 6rgao
politico, conforme ora mencionado, que é nominado de Conselho Constitucional. Sua
estrutura compde de nove membros e todos os ex Presidentes franceses. Deles, trés sdo
indicados pelo presidente em exercicio, trés indicados pela Assembleia Nacional e trés

indicados pelo Senado. O mandato tem prazo de nove anos.

Em regra, é feito um controle preventivo e provocado sobre as leis organicas e

regulamentos das assembleias parlamentares.

Os legitimados para provocacdo sdo o Presidente da Republica, o primeiro
ministro, o Presidente da Assembleia Nacional, o Presidente do Senado, o Conselho de

deputados ou Conselho de Senadores.

O segundo é o Sistema Judicial. Este € o sistema que a estrutura de controle
esta atrelada ao poder judiciario, sdo 6rgaos do poder judiciario que realizam o controle.
Ha duas grandes divisGes: uma voltada para o controle difuso de constitucionalidade —
originada da matriz americana (1803) — todos os juizes fazem o controle de
constitucionalidade de leis federais, estaduais, inferiores e superiores; e outra voltada para
o controle concentrado — Surgiu 117 anos depois, na Austria (1920) — apenas um 6rgéo
de capula controla a constitucionalidade das leis, nesse caso um tribunal ou corte

constitucional.
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O terceiro é o Sistema Misto. Este também envolve uma estrutura de controle —
é aquele onde ha uma coexisténcia do sistema politico com o sistema judicial. Todos
dois séo regra e, nesse caso, a estrutura é mista. Um exemplo desse modelo esta na

Suica, as leis federais tém o controle politico; as leis estaduais tém um controle judicial.

Enviesando a discussdo, ap0s a breve analise sobre os sistemas, cumpre
mencionar que atualmente cada pais edifica seu sistema de controle de

constitucionalidade. A partir dele busca o seu modo de utilizag&o.

Esse tipo de construcdo possibilita viabilizar o controle e ao mesmo tempo
encontrar respostas mais atuais, por meio da interpretacdo constitucional, ante aos casos

concretos dentro da sua complexidade, amplitude e profundidade.

Na verdade, o controle de constitucionalidade € um juizo de adequacdo da norma
infraconstitucional a norma constitucional, por meio de uma analise de conformidade
vertical entre a mais inferior com aquela imbuida de supremacia, neste caso a
Constituicdo. Busca-se, com isso se verificar a compatibilidade ou a incompatibilidade

material ou formal com a norma mde (MORAES. 2013, p. 135).

A jurisdi¢do constitucional é uma atividade de defesa da Constituicdo. Sua
atuacdo se da para proteger o contetudo constitucional e também proteger os direitos e

garantias fundamentais. A partir disso, surgem trés vertentes tedricas principais:

A primeira delas esta na natureza da jurisdicdo constitucional, que segundo
Kelsen (1928, p. 197-247), a atividade é dotada de indole jurisdicional,

“a jurisdicdo constitucional tem um carater politico em uma medida muito
maior do que a fungdo exercida ordinariamente pelos juizos e tribunais, ndo
porque sua fungdo ndo seja jurisdicional, nem porque a sua fun¢do ndo pode
ser conferida a 6rgdo com independéncia judicial.”

Sob o aspecto de seu pensamento, a jurisdi¢do constitucional € bem mais ampla
que a interpretagdo constitucional feita pela atividade jurisdicional. Nesse aso, leva o
conteldo tratado pelas normas a um aspecto politico, em que o juiz ao fazer andlise
comparativa entre 0 que € constitucional e inconstitucional, no aspecto concreto, esta

intimamente ligado ao contexto juridico-politico em que se dara sua interpretagéo.

Contrariamente ao seu posicionamento, Carl Schmidt (1931, p. 71 e 84-86)

sustenta que a atividade exercida ndo tem conteudo jurisdicional, pois esta fundada em
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se resolver aquilo que se encontra na colisdo de regras; busca-se interpretar e analisar a
aplicacdo de uma regra a outra regra e extirpa-la do mundo juridico aquela que estiver em
incompatibilidade com a Constituicdo. Disso conclui-se que a jurisdi¢do constitucional

nao tem conteudo juridico.

A segunda se volta para a legitimidade dos 6érgdos investidos na jurisdigdo

constitucional.

Busca-se através dela dizer quem realmente tem legitimidade para o exercicio
da interpretacdo constitucional. Sua legitimidade se funda no amparo de se viabilizar a
sociedade uma abertura a ampliacdo dos participantes do processo de interpretacao
constitucional. Visa a possibilidade de abrir o debate interpretativo e de aplicacdo da
Constituicdo, na busca de sua eficicia voltada a dar sentido mais democratico as

decis@es da jurisdi¢do constitucional.

A terceira vertente busca tratar dos limites de atuacdo dos 6rgdos incumbidos
da jurisdicdo constitucional. Nesse aspecto, busca-se através deles delimitar a atuacdo dos
orgdos que fardo o controle de constitucionalidade. Tem-se nesse ponto assegurar a
efetividade dos direitos fundamentais inscritos no modelo constitucional, de forma

coerente e levada ao critério sisttmico do ordenamento juridico delineado no Estado.

Para Dworkin (2000, p. 41), a atividade da justica constitucional é baseada na
indole substancial, partindo da interpretacdo de que o fundamento dos direitos
fundamentais estd fincado nos principios morais essenciais ao funcionamento da

democracia constitucional.

Para Habermas (1997, p. 298), a atividade da justica constitucional esta insita
na indole procedimental, sustentando que os direitos fundamentais estdo no plano

essencial ao funcionamento da democracia discursiva.

6 O modelo de controle de constitucionalidade argentino

O modelo argentino tem sua caracteristica baseada no sistema da Civil Law,
desde o primeiro momento adotou o sistema norte-americano de controle judicial, em
alguns momentos houve variacbes derivadas da influéncia do direito continental

europeu. Nesse modelo o controle de constitucionalidade € realizado pelo modo difuso.
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Tem carater repressivo, ou seja, este controle é feito a posteriori (EKMEKDJIAN.
2011, p. 44).

O controle de constitucionalidade das leis argentinas é feito pela Corte
Suprema onde seus membros sdo nomeados pelo Presidente da Republica Argentina,
cuja decisdo e ratificada pela maioria de 2/3 dos senadores, para ser indicados € necessario
ser jurista de grande conhecimento, com exercicio na profissdo por periodo ndo menos
inferior que oito anos.

La Corte Suprema es el 6rgano con més alto rango dentro del érgano
jurisdiccional en Argentina. Es la Gltima instancia en todos los ramos legales,

tribunal constitucional y Gltimo interprete de la Constitucién. En contra de
sus sentencias no hay ningun recurso nacional (LOSING. 2002, p. 218).

O sistema argentino pode comportar em todos os procedimentos judiciais o
controle de constitucionalidade, com vistas a efetivar a supremacia da Constituicéo.
Qualquer parte pode suscitar ou iniciar o processo de inconstitucionalidade de uma norma,

tanto por a¢éo, bem como por omisséo.

Nesse caso, qualquer juiz pode declarar uma norma e o efeito da decisdo sera
inter partes, conforme analisa Marilia Silva (2010/2011. p. 8.):
Observa-se, portanto, que em todos 0s casos possiveis de controle de
constitucionalidade jurisdicional na Argentina, tem-se como requisito a
existéncia de um fato concreto, de uma contenda sub judice para que se possa
acionar o Judiciario para se manifestar sobre a constitucionalidade ou ndo de
determinada lei. Ademais, qualquer 6rgdo judiciario pode se manifestar
acerca da (in)constitucionalidade das leis, ndo se concentrando o controle em
um determinado 6rgdo, seja ele a Suprema Corte ou uma Corte
Constitucional. Deste modo, tem-se que o controle de constitucionalidade na

Argentina é fundamentalmente concreto e difuso, ndo se permitindo a
realizacdo do controle concentrado de normas.

Ha também o controle para exigir o cumprimento de direitos fundamentais, como

é conhecido no Brasil pelo nome de arguicéo de descumprimento de preceito fundamental.

Nessa construcdo, direitos inscritos no modelo constitucional, mesmo que no
plano dos principios, € possivel se buscar garantir direitos de minoria que em algum ponto

seja aviltado.

VEé-se que este sistema proporciona uma abertura critica publica, através dos

casos concretos, de forma mais acurada, pois abre a possibilidade de se discutir a
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validez de uma norma ou ato por meio de uma forma mais democrética inscrita na

prépria Lei Suprema.
7 O modelo de controle de constitucionalidade brasileiro

No Brasil o sistema de controle de constitucionalidade é dual ou paralelo. Nele
buscou fundir todas as espécies de modalidades discutidas no Direito Comparado.
Ha duas espécies, o controle preventivo politico e o controle repressivo

judicial.

O primeiro tem natureza politica e abre espaco para o0 controle de
constitucionalidade de proposta de emenda a constituicdo e projeto de lei pelo Poder
Executivo e Poder Legislativo, este Gltimo atuando por meio de suas duas casas O

Senado Federal e a Camara Federal.

O segundo tem lugar quando o ¢rgdo de cupula do Poder Judiciario, de

natureza judicial, declara a inconstitucionalidade de emenda & Constituigdo Federal.

Em alguns casos é possivel o exercicio do controle repressivo politico quando
0 Poder Executivo em sua atuacdo exorbite dos limites do poder regulamentar, ou ainda

guando utilizando o manus da delegacéo legislativa.

Ha ainda um caso em que baseado no controle preventivo judicial é possivel se
verificar a constitucionalidade em tese do mandado de seguranca impetrado por
membro do Congresso Nacional, processado e julgado pela Suprema Corte, contra
proposta de emenda ou projeto de lei que viole limitacdo ao poder de reforma
constitucional, baseando sua conviccdo de que o impetrante é titular de direito liquido e

certo e nédo se sujeita ao processo legislativo inconstitucional (MORAES. 2013. p. 151).

Assim, o ordenamento juridico brasileiro dispde de duas modalidades, quais
sejam: O controle difuso onde qualquer o¢rgdo judicial pode declarar a
inconstitucionalidade; bem como do controle concentrado, onde quem faz o controle de
constitucionalidade é somente o Supremo Tribunal Federal. Esse é instrumentalizado

por meio da via de excegéo.
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Sob essa perspectiva a democracia e os direitos humanos em algum ponto
ficam comprometidos. Os interesses dos individuos ou grupos minoritarios sao facilmente
envolvidos por um modelo incutido sob o critério da maioria. Este € instrumentalizado
por via de acdo direta de constitucionalidade. Assim sendo, a decisdo tem efeitos erga

omnes e tem repercussdo em toda a sociedade.

Um defeito desse modelo estd em quando grandes instituicdes detentoras de
monopolios se apropriam de discursos populistas e iniciam uma forma de se manter no
poder para garantir o poder ou sua permanéncia, por meio da legitimidade do modelo
representativo, incutido na conformacdo da interpretacdo das leis ao ambito

constitucional.

A ponta da cadeia est4 no lado social que deveras sofre os prejuizos do que foi
mencionado ao longo do ensaio, visualizando como polarizacdo entre minoria e maioria.
H& um distanciamento, como por exemplo, entre 0s mais ricos e 0s mais pobres,
justamente porque o olhar daqueles ndo vislumbra igualdade nos altimos, portanto, sé

existirdo direitos humanos quando um ser humano conseguir enxergar direitos no outro.

O processo democratico de discussdo e tomada de decisbes ficam prejudicados
e afetados por escolhas cada vez mais voltadas para os interesses de um grupo dominante.
Direitos humanos na sua esséncia passam a ter a conotacdo que for interessante a quem

deter o dominio das agdes.

A democracia, cidadania e os direitos humanos estdo sempre em processo de
construgdo. Isso significa que ndo podemos determinar para certas sociedades uma lista
de direitos, sem ao menos identificar quais os parametros e fenbmenos sociais envolvidos.
Essas reivindicagOes serdo sempre historicamente determinadas. Como se verifica nas
palavras de Hannah Arendt (1998): "O que permanece inarredavel, como pressuposto

basico, é o direito a ter direito".

8 Considerac0es Finais

O processo de construcdo democratica implica a criacdo de espacos sociais de
lutas e a definicdo de instituicOes permanentes para expressao politica. Distingue-se, da

cidadania passiva — aquela que é outorgada pelo Estado, como ideia moral de tutela e do
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favor — da cidadania ativa, aquela que institui o cidaddo como portador de direitos e
deveres, mas essencialmente criador de direitos para abrir espacos de participacdo e

possibilitar a emergéncia de novos sujeitos politicos.

A partir das ideias trazidas, e buscando responder ao que se buscou como
objetivo geral, a democracia e os direitos humanos estdo sempre em processo de
construcdo. Isso significa que ndo se pode determinar para certas sociedades uma lista
de direitos, sem ao menos identificar quais os parametros e fendmenos sociais envolvidos.
Essas reivindicagdes serdo sempre historicamente determinadas e condizentes com a

prépria realidade em que vivem os individuos em certo lugar.

Percebe-se em alguns momentos da histdria que a democracia nao se da apenas
como regime politico, onde a unica forma de sua instauracéo se concretiza com 0 voto,
mas sim com sua participacdo e soberania em decidir os rumos de suas decisdes sob o

aspecto nacional.

Assim o controle de constitucionalidade torna-se o principal meio de se
garantir direitos de minoria inscritos no modelo constitucional vigente, eis que 0s
individuos que deles necessitam buscam através da interpretacdo constitucional

melhorar condigdes desfavoraveis e torna-las favoraveis aos seus anseios.

Quanto ao objetivo especifico, verifica-se que quando se trata dos direitos
humanos sua perspectiva tem lugar como o olhar ao outro. A efetividade e o alcance de
seu conceito dependem da aceitacdo dos Estados em se incluir em seu arcabouco
legislativo ou protege-los. O Brasil tem adotado posi¢des importantes pela Corte
Maxima Constitucional, cuja jurisdicdo constitucional é uma atividade de defesa da
Constituicdo, justamente para proteger direitos de individuos prejudicados pelo modelo
democrético. A atuacdo deste Tribunal se da para proteger o contetdo constitucional e

tambem proteger os direitos e garantias fundamentais visionados pelos grupos de minoria.

A Argentina tem um modelo diferente do Brasil, contudo por utilizar o controle
de constitucionalidade, conforme andlise jurisprudencial, a mesma adota o modelo
parecido com o americano. Qualquer parte pode suscitar ou iniciar o processo de
inconstitucionalidade de uma norma, tanto por acdo, bem como por omissdo. Vé-se que

a redacdo contida no bojo da Constituicdo Argentina ndo permite explicitamente o
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controle de constitucionalidade de forma direta, contudo permite a A¢do de Amparo
para que 0 juiz possa declarar a inconstitucionalidade da norma questionada por
omissdo lesiva ou 0 ato que restrinja, altere ou ameace direitos e garantias contidas na

Constituigao.

Nesse caso, qualquer juiz pode declarar uma norma e o efeito da decisdo sera

inter partes, conforme se anotou ao se tratar do controle de constitucionalidade argentino.

Geralmente o que ocorre é que o0s Estados, em grande parte, sdo
descumpridores dos direitos humanos. Séo situacfes que ndo buscam efetivar direitos
de minoria, direitos de pessoas que mesmo ndo se enquadrando em grupos tem sofrido a

falta de um lugar no olhar do outro.

No gue tange a problematica pesquisada foi possivel perceber que a discussao
gue se apresenta esta no ponto voltado para os dois temas, onde a democracia e 0s direitos
humanos ndo atendem completamente os anseios dos individuos, justamente por nao
representarem um modelo eficaz para toda e qualquer pessoa em qualquer lugar do mundo.
Tem-se, portanto, a critica de que esses temas sdo a expressdo ocidental como forma de

regime.

Para se reconhecé-los e garanti-los constitucional e interpretativamente ha que se
olhar como um processo de construcdo democratica que implique na criacdo de espacos

sociais de lutas e exista a definicdo de instituicGes permanentes para expressdo politica.

Quando se mencionou no inicio da pesquisa 0 questionamento voltado para o
Poder de decidir ou modificar entendimentos voltados para as minorias, se isso fere ou
ndo a constituicdo, vé-se que esses grupos ndo encontrando outra solucéo, buscam efetivar
direitos por meio do Poder Judiciario envidando medidas que os garantam lugar em seus
posicionamentos, ou ingressando com acdes que discutam principios inscritos no proprio
texto constitucional. Dai a tarefa do 6rgdo de Cupula constitucional interpretar e dar
efetividade a direitos amparados no &mbito das nagdes, sob o aspecto do controle de
constitucionalidade.

N&o diverso a isso, 0 descumprimento de Leis pelo préprio Estado, as
promessas nao cumpridas, bem como os empecilhos ndo previstos ndo conseguem ser
suficientes para converter os regimes democraticos em autocraticos. Contudo, ainda

assim, permanece nitidamente a esséncia do Estado minimo democratico, quais sejam, a
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garantia dos principais direitos de liberdade, a concorréncia partidaria, a prevaléncia do

principio da maioria, dentre outros.

As discussdes conjunturais trazem em si a questdo participativa dos cidadaos
diante de um conjunto de regras procedimentais que € a democracia, de modo a figurar a
participacdo da sociedade como uma questéo da consciéncia individual em agir de modo
consequente no alcance dos ideais de tolerancia, da ndo violéncia, da vivéncia em
sociedade e da renovacao gradual dela propria, por meio da possibilidade de debate das
ideias, da mudancga das mentalidades e do modo de vida. ldeais estes reunidos em prol
de uma reinvencdo de democracia. Talvez fosse necesséario voltar as origens, buscar
conceitos iniciados no modelo de Atenas, onde as deliberacdes eram inspiradas no
publico, mas pensadas a partir do individuo, contudo voltada para as analises

transnacionais.
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