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RESUMO

O presente artigo objetiva analisar os motivos pelos quais ainda se mostra escassa a
representacdo politica de pessoas com deficiéncias. Se pretende fazer um breve relato sobre a
evolucdo historica da legislacdo, tanto em ambito internacional quanto nacional, que disponham
sobre a garantia de direitos da pessoa com deficiéncia. As propostas legislativas nacionais serdo
abordadas, no artigo, como argumento que pretende concluir pela necessidade e ganho social,
em caso de maior representatividade de pessoas com deficiéncias no Poder Legislativo,
apresentando como recorte, o legislativo maranhense. Metodologicamente, a pesquisa sera
realizada por abordagem dedutiva e procedimento juridico-descritivo e adotara técnicas

bibliografica e qualitativa.
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ABSTRACT

This article aims to analyze the reasons why the political representation of people with
disabilities is scarce. It's intended to make a report on the historical evolution of legislation,
both internationally and nationally, that provide for the guarantee of the rights of people with
disabilities. The national legislative proposals will be approached, in this paper, as an argument
that aims to conclude by the need and social gain, in case of greater representation of people
with disabilities in the Legislative Power, presenting, the Maranhdo legislature.
Methodologically, the research will be carried out by deductive approach and legal-descriptive

procedure and it will adopt bibliographic and qualitative techniques.
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1. INTRODUCAO

Ainda hoje muito se discute sobre a incluséo das pessoas com deficiéncias na sociedade.

Esta compreensdo acerca da importancia e naturalidade da insercdo dessas pessoas, que
para muitos é ou deveria ser natural, para outras pessoas ainda pode ser vista com certa
resisténcia em razdo do entendimento (equivocado) sobre a “necessidade” da inclusdo destas
pessoas em todas as esferas da vida social.

A legislacdo nacional que aborda a tematica de insercdo, com vistas a alcancar seu
objetivo, tem como uma das maiores preocupacgdes, a garantia do acesso a educagdo e ao
mercado de trabalho.

Na pesquisa proposta, questiona-se, se alem da inser¢cdo ndo ha que existir maior
preocupacdo com a importancia de politicas publicas de manutencédo destas pessoas nos espacos
sociais e se ha, de fato, lugar para as pessoas com deficiéncias em todos os espagos da
sociedade, sendo o foco desse trabalho, o Poder Legislativo do Estado do Maranhéo,

considerando a escassez de representantes politicos com deficiéncias ou necessidades especiais.
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Questionar-se- &, portanto, quais as causas desta caréncia representativa, se 0S meios
legais hoje existentes, para garantir 0 acesso dos espacos de representacdo politica, séo
suficientes, — caso observados e cumpridos - para alterar esta realidade, além de analisar as
consequéncias da mingua representatividade politica das pessoas com deficiéncia.

A hipoOtese de pesquisa é a de que a escassez de pessoas com deficiéncia ou necessidades
especiais no Poder Legislativo do Estado do Maranh&o, além de ser capaz de demonstrar a
necessidade de maior cuidado e preocupacgdo com a efetiva inclusao destas pessoas nas diversas
esferas da sociedade, pode levar a reflexdo de que ha a necessidade de criacdo de outros

instrumentos normativos para a ocorréncia da verdadeira incluséo.

2. ANALISE HISTORICA E LEGISLATIVA SOBRE A PROTECAO A
PESSOA COM DEFICIENCIA E A SUA REPRESENTATIVIDADE (OU
INVISIBILIDADE)

E indispensavel que se faga um relato, ainda que sintético, da evolucdo historica e do
atual cenério da protecdo da pessoa com deficiéncia.

A dificuldade em compreender os anseios de inclusdo das pessoas com deficiéncia se
da pelo fato de que a segregacdo social com a qual essas pessoas convivem ainda é uma
realidade.

As diversas formas de deficiéncia, tdo antigas quanto proprias da humanidade, ndo
foram suficientes para que o ser humano se “acostumasse” com a convivéncia com pessoas que
apresentem qualquer grau de diferenca.

As diferengas, quando sdo por anomalias mentais, fisicas ou por doencas, se destacam
como causa dessa dificuldade de convivéncia, o que leva a segregacao e preconceito. (SILVA,
1987)

Primordialmente, a sociedade via a deficiéncia como um Gbice a inser¢do em grupos
sociais, uma vez que se enxergava as pessoas com deficiéncia como incapazes ou causas de
dificuldade na busca por alimentos e defesa do ambiente, por exemplo.

Por este motivo, havia inclusive leis, no tempo da Roma antiga, que permitiam o
aniquilamento, por afogamento, dos filhos com deficiéncias como forma de ultrapassar o

empecilho que eles representavam a familia. (SILVA, 1987)
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A Igreja, ao encaminhar as pessoas com deficiéncia aos hospitais especificos para
tratamento, entendia que elas deviam ser cuidadas, o que revela o aspecto da caridade, mas
também de que elas deviam pagar por seus pecados, traduzindo o conddo do castigo, que
deveria ser suportado pelos deficientes para a sua “cura”.

Esse periodo, contudo, ja reflete um avancgo na questdo da pessoa com deficiéncia, uma
Vez que esses sujeitos passaram a ser considerados, de fato, pessoas, 0 que antes sequer ocorria,
uma vez que chegavam a ser compreendidos como integrantes de uma espécie distinta da
humana.

Ja no contexto que antecedeu a revolucdo industrial, qual seja, o contexto da revolucao
intelectual, a inclusdo da pessoa com deficiéncia na sociedade néo tinha mais intencéo caridosa,
mas sim de representar economia pecuniéria nos tratamentos e cuidados a eles dirigidos.
(BRAGA, 2016)

O que se pode perceber € que, mesmo decorrido tantos anos, atualmente, diversos destes
sentidos ou interpretacfes acerca da pessoa como deficiéncia ainda se fazem presentes na
sociedade atual.

O mesmo ocorre com os modelos de abordagem - que sdo as formas como se interpreta
o tratamento dirigido a pessoa com deficiéncia — alguns dos mais antigos e ja considerados
defasados, ainda podem ser identificados nos presentes dias.

Os modelos de excluséo, como o Modelo da Precedéncia e o Reabilitador, tinham como
objetivo a cura dos deficientes para que se tornassem pessoas produtivas.

O Modelo Médico, que encarava a deficiéncia como uma ma-sorte da pessoa,
preconizava pela cura da questdo bioldgica, com o fim de possibilitar a inser¢do do sujeito a
sociedade.

Muitas vezes, como na forma da tratativa das proposicdes legislativas que abordam
temas relacionados as pessoas com deficiéncia e no seu encaminhamento nas Assembleias
Legislativas estaduais, como mostraremos posteriormente, ainda se percebe a aplicagdo do
modelo médico.

Contudo, ele se evidencia ultrapassado, ja que classifica pessoas dentro padrbes de

normalidade e anormalidade. Vejamos:

Nesse contexto, foi estabelecido um dado padrdo corporal de normalidade, que
permitiu distinguir o normal do patolégico e o corpo do deficiente e do ndo deficiente:
o corpo do deficiente passou a ser considerado anormal e a deficiéncia percebida como
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uma tragédia pessoal, um azar individual ou drama familiar. Tal perspectiva aponta
os cuidados médicos e de reabilitacdo como forma de ajustar os corpos a um dado
padrdo de normalidade, ao mesmo tempo em que afasta os deficientes dos demais
individuos aos quais sdo comparados. Isso gera estigma, preconceitos, isolamento e
exclusdo das pessoas deficientes. (SENNA, 2013, p. 13)

No mais recente, 0 Modelo Social de abordagem da deficiéncia, se compreende como
causa das limitacoes e dificuldades associadas as deficiéncias, as questdes sociais, ou seja, hdo
seriam as pessoas com deficiéncia o problema, mas se caracterizam como tais, os empecilhos
que a sociedade a elas impde.

O Modelo Social se caracteriza pela imposicéo de barreiras econémicas, ambientais e
culturais, as quais sao apresentadas pela sociedade a essas pessoas.

Vale destacar que este modelo demorou a ser implementado nacionalmente, como bem

esclarece Santos (2010), no trecho abaixo:

Um dos poucos exemplos em que € possivel verificar tardiamente a entrada do modelo
social no Brasil foi pela adogdo da Classificacdo Internacional de Funcionalidade,
Incapacidade e Salde (CIF), aprovada pela Organizagdo Mundial de Salde (OMS)
em 2001, e adotada pela legislacdo do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), em
2007, com a finalidade de orientar as avaliacGes das pessoas com deficiéncia,
solicitantes do beneficio assistencial de transferéncia de renda para pessoas
deficientes na extrema pobreza. (SANTOS, 2010, p. 83)

Dentre todas as barreiras impostas, tais como a falta de acesso a espacgos e transporte
publicos, destacaremos a que restringe a chegada e permanéncia das pessoas com deficiéncia
as instituices de educacdo e que compdem o mercado de trabalho, considerado, neste Gltimo
caso, o espaco e funcdo desempenhada pelo representante politico, nos Poderes Legislativos.
(PALACIOS, 2008).

Ultrapassada a questdo dos modelos de abordagem dado as pessoas com deficiéncia,
seguiremos com a disposicdo do tema na legislacdo, tanto em ambito internacional quanto
interno.

A Assembleia Geral das Nag6es Unidas de 1959 adotou a Declaragdo dos Direitos da
Crianca, documento no qual foram previstos direitos especificos as criangas com incapacidades
fisica, moral ou social.

A Declaragdo foi seguida por outras normativas que tinham o mesmo objetivo e
representaram importante divisa na protecao a estes sujeitos de direitos, tais como a Declaracéao

dos Direitos do Deficiente Mental, do ano de 1971 e a Declaracdo dos Direitos das Pessoas
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Deficientes, de 1975, até chegar a Convencao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia,
todos da Organizacdo das Nag6es Unidas — ONU.

A Convengao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia — CDPD, teve seu conceito
sobre a pessoa com deficiéncia recebido pela normativa brasileira, mais especificamente pela
Lei n° 13.146/2015, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, mas, antes dessa lei, a normativa
nacional ja tratava da questao em legislacdes como a Carta Constitucional de 1934 que dispunha
sobre o tratamento especial a ser direcionado aos desvalidos.

A Convencéo sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, consolidou-se como uma
norma que conferia ampla protecdo as pessoas com deficiéncia, uma vez que impds varias
obrigac@es aos Estados, levando a garantia de direitos civis, sociais, politicos e culturais, como

deixa claro o trecho abaixo colacionado.

A Convencdo contempla as vertentes repressiva (atinente & proibi¢do da
discriminacdo) e promocional (atinente a promogdo da igualdade), no que tange a
protecdo dos direitos das pessoas com deficiéncia. Expressamente enuncia a
possibilidade de os Estados adotarem medidas especiais necessarias a acelerar ou a
alcangar a igualdade de fato das pessoas com deficiéncia (artigo 5°, § 4°).
(PIOVESAN, 2012, p. 2009)

Os textos constitucionais de 1937, 1946 e 1967 ndo contemplavam nenhuma disposicao
sobre os direitos e garantias das pessoas com deficiéncia. (GUGEL, 2016)

A Constituicdo de 1967 sofreu a sua primeira emenda em 1969, a qual previa a educacéo
para 0s excepcionais.

A década de 80 representou um grande avan¢o na matéria, sendo muito disso derivado
do fato de que o ano de 1981 foi declarado pela ONU como o Ano Internacional das Pessoas
com Deficiéncia o que culminou com um olhar mais detido na questdo da luta por justica social
e direitos dessas pessoas.

A Constituicdo da Republica do Brasil de 1988 — CF/88 trata, em dispositivos distintos,
sobre os direitos das pessoas com deficiéncia, sendo destaque dentre eles, o artigo 7°, inciso
XXXI, onde resta positivada a proibi¢do de qualquer discriminacdo de salario e critérios e
admissdo da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho e o artigo 24 que dispde sobre as
competéncias de todos os entes da federacdo em legislar concorrentemente sobre a protecao e

integracdo das pessoas com deficiéncia.
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No ano de 1999, portanto em periodo p6s CF/88, varias normas surgiram sobre o tema,
destacando-se a Lei n° 7.853 de 24 de outubro de 1999 que dispde sobre a Politica Nacional
para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia e as Leis Federais n° 10.048/2000,
10.098/2000 e 10.436/2000, que, respectivamente, garantiam atendimento prioritario,
acessibilidade e dispunha sobre a linguagem brasileira de sinais.

O Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n° 186, de 2008, aprovou a
Convencdo da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD), o que obrigou a
revisdo das leis para que essas se adequassem ao paradigma e principios constantes no
documento.

A Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, também conhecida como
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia resultou da mencionada aprovagéo da CDPD.

Os diplomas legais mencionados priorizam a insercao das pessoas com deficiéncia nos
sistemas de educacdo e mercado de trabalho, contudo, entendemos que precisam ser reformados
ou complementados a fim de garantir maior qualidade na educa¢do em momento pds-insercédo
nas instituigbes educacionais, assim como na garantia de efetiva escolha na entrada e
permanéncia no mercado de trabalho, o que condiz com o processo construtivo.

Porém, como é comum na realidade juridica nacional, embora haja muitas leis de
qualidade no pais, as suas aplicacdes, ou melhor, a falta delas, torna o pais atrasado em

efetividade de direitos.

3. A IMPORTANCIA DA REPRESENTATIVIDADE DE PESSOAS COM
DEFICIENCIA NO PODER LEGISLATIVO

A principio, é possivel e até comum, que se apresente 0 questionamento acerca da
necessidade, ou melhor, do cumprimento do objetivo de viabilizagcdo de justica social e
diminuicdo da desigualdade a qual os percentuais de cotas - ou outros meios que visam &
garantia de acesso dos mais vulneraveis as searas sociais - se dispdem.

No campo da representacdo politica daqueles eleitos pelo voto popular, tal
questionamento nédo é apenas uma possibilidade, mas uma realidade.

Qual seria, entdo, a vantagem de haver pessoas com deficiéncia como representantes do

povo?
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N&o seria a reserva de percentual minimo uma proposta infundada, sem razao de existir
ou, caso concretizada, mais uma iniciativa irrefletida e, possivelmente, sem eficacia e
efetividade?

As respostas a tais questionamentos devem se dar pelo viés da afirmacao de uma grande
minoria (e ndo ha equivoco em usar tais palavras dessa forma, uma vez que as pessoas com
deficiéncia formam “a maior minoria do mundo”, representando “14,5% da populagéo
brasileira, sequndo os dados obtidos no Censo de 2000). (SANTOS, 2008)

No Brasil foi proposto, no ano de 2002, o Projeto de Lei n° 6.313 sendo a ele,
posteriormente apensados, 0s Projetos de Lei n® 3.368/2008, n° 7.371/2017 e, por ultimo, o de
n° 4.797/2020 que, fundamentados no texto e principios constitucionais, e com o fim de
promover a isonomia, propuseram a modificacdo do paragrafo 3° do artigo 10° da Lei n° 9.504
de 1997 — Lei das Elei¢cbes — com 0 objetivo de obrigar a imposicao de reserva de vagas para
candidaturas de pessoas com deficiéncias.

O primeiro projeto de lei visava a modificar o 8 3° do artigo 10 da Lei n® 9.504, de 30
de setembro de 1997, para reservar, no minimo, o percentual de cinco por cento por nimero de
candidatos a ser preenchido por “portadores de deficiéncia” (esse era o termo admitido a época
da elaboracdo da lei, razdo pela qual, aqui foi reproduzido).

A segunda proposicdo almejava a alteracdo do mesmo dispositivo da Lei n°® 9.504/1997,
para que fosse reservada “vaga de candidato as elei¢cdes proporcionais por cada partido ou
coligacéo para pessoas portadoras de deficiéncia”. Ou seja, obrigava reserva de apenas uma
vaga reservada a pessoa com deficiéncia, por partido ou coligacéo.

O PL n®7.371/2017, que visava a reserva de dois por cento das vagas as pessoas com

deficiéncia, tinha a seguinte ementa:

Altera a redagdo dos arts. 44 e 45 da Lei n°® 9.096, de 19 de setembro de 1995, que
“dispde sobre os partidos politicos e regulamenta os arts. 17 e 14, § 3°, inciso V, da
Constitui¢do Federal”, e dos arts. 10 e 44 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997,
que “estabelece normas para as elei¢des”, para assegurar e promover maior
participacdo politica das pessoas com deficiéncia. (BRASIL, 2017)

O derradeiro projeto de lei, o PL n° 4.797/ 2020, prop6s a alteracdo da redacdo do

parégrafo 6°, artigo 10, da Lei das Elei¢Bes nos seguintes termos:
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Art. 1° Altera o art. 10 da Lei 9504 de 30 de setembro de 1997, que passa a vigorar
com a seguinte redacéo, acrescentado o § 6°:

“Art. 10. Cada partido ou coligagdo podera registrar candidatos para a Camara dos
Deputados, a Camara Legislativa, as Assembleias Legislativas e as Camaras
Municipais no total de até 150% (cento e cinquenta por cento) do ndmero de lugares
a preencher, salvo™:

§ 6° O numero de vagas permitidas neste artigo, cada partido devera ter uma quota
minima de 10% (dez por cento) para as candidaturas de pessoas portadoras de alguma
deficiéncia fisica, sem prejuizo das candidaturas previstas para cada o sexo masculino
e feminino. (BRASIL, 2020)

Portanto, essa propositura, objetivava a reserva de registro de candidaturas por cada
partido ou coligacdo no percentual de dez por cento.

Sobre tais propostas vale frisar duas questfes essenciais: as proposituras foram
arquivadas ao fim dos mandatos dos Deputados que as apresentaram, como obrigado pelo
Regimento Interno da Camara Federal, sendo que ficaram paradas, por falta de analise de seu
teor e, portanto, por evidente desinteresse dos seus autores e por inatividade das comissdes
temaéticas, logo no inicio do que seria o tramite de processo legislativo comum.

Em segundo lugar, nenhum dos deputados que propuseram essas modificacdes na regra
eleitoral era pessoas com deficiéncia.

Na Assembleia do Estado do Maranhdo as proposituras referentes a temas que
disponham sobre interesses das pessoas com deficiéncia sdo comumente encaminhadas para a
anélise das comissdes teméticas de Salde e Defesa dos Direitos Humanos e Minorias. O
encaminhamento para agquela comissdo demonstra que ainda é admitido o modelo médico
acerca da tratativa da pessoa com deficiéncia.

Na Camara dos Deputados, ap6s a posse de trés deputados com deficiéncia, o tema
passou a ser tratado de forma mais pormenorizada, visto que 0s mesmos, até por serem
interessados na questdo, levantaram a questdo da necessidade de uma comissdo tematica
especifica para a analise do tema, propondo a sua criacgéo.

E 0 que demonstra a transcri¢do do trecho abaixo:

A Comissdo de Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (CPD), criada em
2015, foi iniciativa de projeto apresentado pelos deputados Mara Gabrilli, Rosinha da
Adefal e Walter Tosta, em 2011, todos com deficiéncias. A aprovacdo ocorreu em
25/2/2015. Entre suas primeiras tarefas, a CPD patrocinou a implantagdo do Programa
de Acessibilidade da Camara dos Deputados, que estava em discussdo desde 2004. E
possivel perceber que até a criagdo da CPD, houve uma mudanga na abordagem da
deficiéncia pela Camara dos Deputados. Tendo em vista que a deficiéncia sempre
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estivera sob as competéncias das comissdes incumbidas da tematica de satde publica,
o paradigma biomédico era, entdo, o mais utilizado, até a criacdo da CPD, em 2015.
A criagdo da CPD vai ao encontro predominantemente da perspectiva social, mas
tracos das abordagens pos-modernista ou poés-estruturalista também podem ser
identificados. (SANTOS E BARROS; 2018)

Resta claro que a criacdo de comissdo tematica na esfera federal, ndo s resultou do
interesse de pessoas com voz qualificada, o que corrobora o entendimento do presente trabalho,
mas foi decisiva para permitir que o tema passasse a ser tratado de forma correta, mudando
inclusive a abordagem no assunto “pessoa com deficiéncia”.

Certamente, a criacdo de comissdo especifica com os mesmos fins traria ganhos
expressivos na esfera do poder legislativo maranhense, vez que culminaria com a analise mais
apuradas das proposicdes feitas por pessoas que ndo tivessem deficiéncia, como, e
principalmente, possibilitaria a tratativa adequada daquelas de autoria de tais pessoas.

Tais observacOes reforcam a nossa compreensdo de que a quase inexistente
representacdo politica de pessoas com deficiéncias é resultante da ineficiéncia das politicas
publicas de inser¢do no mercado de trabalho - parte de um ciclo que se inicia na dificuldade do
acesso a uma educacao de qualidade.

Nada sobre nds sem nds!®

Esse é o lema adotado pelas pessoas com deficiéncia e tal bandeira vai além de frase de
efeito, representa o clamor dessas pessoas em serem vistas e ouvidas como pessoas de fato, e
ndo como sujeitos dignos de comiseracdo ou ainda como incapazes, inclusive de se
representarem politicamente.

Phillips (2011) defende o entendimento de que se deve passar de uma representacao
politica de ideias para uma politica de pessoas e é reforcado por Santos e Barros (2018) ao
afirmar que “a representacdo politica implica uma interacdo dindmica que ocorre entre 0s
representantes e os representados”.

Vale a mencdo de parte da obra dos autores mencionados acima que bem esclarecem a

importancia da representacao através da politica de pessoas.

Em suma, apolitica de presenga constituiu um fator relevante para a
institucionalizagdo da agenda e para a formulagdo de politicas publicas sob a égide
das biopoliticas. O poder sobre o corpo ou biopoder, nesse caso, atuou como uma
ideia-forca para a formulacdo de politicas de acessibilidade e de inclusdo que fogem

3 A frase, “nada sobre nds, sem nds” niio é lema especifico das pessoas com deficiéncias, mas passou a ser
adotada internacionalmente por elas, desde a década de 1970.
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ao paradigma biomédico, incorporando as ideias mais avangadas sobre politicas para
pessoas com deficiéncia. O foco da discussdo deixou de ser o individuo, visto como
ndo eficiente do ponto de vista produtivo, e passou a ser o Estado e a sociedade, como
agentes que devem promover mudancas estruturais para acolher a diversidade humana
e reduzir os obstaculos a inclusdo, a acessibilidade e a participagdo das dos cidadédos
com algum tipo de deficiéncia na sociedade.

Essa conjuncdo de fatores em torno das biopoliticas para esse segmento produz
reflexos diretos na percep¢do dos informantes, conforme foi demonstrado no item
sobre a andlise dos dados. A politica de presenca gerou visibilidade dos préprios
parlamentares, a exemplo da deputada Mara Gabrilli (PSDB-SP), que passou a ser
vista na TV Camara, de cadeira de rodas, fazendo seus pronunciamentos e
intervencdes a favor dos direitos das pessoas com deficiéncia, permitindo que
a perspectiva social desse segmento fosse incorporada ao discurso parlamentar e a
agenda legislativa. Certamente isso explica o percentual de 39,9% de respondentes
que afirmaram conhecer parlamentares que atuam na defesa dessa causa, além dos
71% (desses 39,9%) que responderam afirmativamente ao serem indagados se
acompanham as atividades de algum parlamentar engajado nessa agenda. Inclui-se
nesse mesmo pacote de dados, o percentual de 49,1% de entrevistados que consideram
que a representacdo parlamentar de pessoas com deficiéncia na Camara dos
Deputados melhorou nos ultimos anos. (SANTOS E BARROS; 2018)

A adocdo da politica de ideias significaria ter a presenca fisica de representantes
politicos que fagam parte de grupos excluidos, como bem demonstrado no trecho em destaque:

No entanto, uma vez que a diferenga seja concebida em relagdo aquelas experiéncias
e identidades que podem constituir diferentes tipos de grupos, fica bem mais dificil
satisfazer demandas por inclusdo politica sem também incluir os membros de tais
grupos. E concebivel que homens possam substituir mulheres quando o que esta em
questdo é a representacdo de politicas, programas ou ideais com 0s quais concordam.
Mas como um homem pode substituir legitimamente uma mulher quando estd em
questdio a representacdo das mulheres per se? E concebivel que pessoas brancas
substituam outras, de origem asiatica ou africana, quando est4 em questdo representar
determinados programas em prol da igualdade racial. Mas uma assembleia formada
s6 por brancos pode realmente se dizer representativa, quando aqueles que ela
representa possuem uma diversidade étnica muito maior? Representacdo adequada é,
cada vez mais, interpretada como implicando uma representacdo mais correta dos
diferentes grupos sociais que compdem o corpo de cidaddos, e nogdes de
representacdo “tipica”, “especular” ou “descritiva”, portanto, tém retornado com forca
renovada. (Phillips, 2011)

N&o ha como se questionar o fato de que, indubitavelmente, haveria maior interesse na
defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia se as iniciativas legislativas fossem propostas
por elas mesmas.

Representacao politica, portanto, escolha derivada de processo democréatico de politico
com deficiéncia, significaria uma maior busca pela eficacia das leis que garantem insercdo no
mercado de trabalho, o que garantiria também isonomia, mas principalmente, justica, no sentido
das licbes de Rawls (2002).
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Esse insigne doutrinador do Direito, ao consagrar em sua obra “Uma teoria da justiga”,
ou mais especificamente um dos principios abordados neste livro, afirma que, embora seja um
conceito abstrato, para a concretizagdo da justica, se deve buscar proporcionar igualdade de
oportunidades e possibilitar vantagens a mais aqueles menos favorecidos em uma sociedade.

Assim, em uma sociedade onde se emprega 0 modelo social de abordagem da pessoa
com deficiéncia, como demonstrado, e, onde a prépria sociedade impde as limitacdes a essas
pessoas, tais sujeitos podem ser classificados ndo s6 como minorias, mas também como menos
favorecidos (justamente em razdo dessas dificuldades que a sociedade a eles impGe).

Assim, se mostra cabivel e devida, para a busca de justica, a criacdo ou 0 aumento de
formas capazes de implementar a igualdade de oportunidades a tais sujeitos, bem como de
colocé-los em um patamar de vantagens que pudesse al¢a-los a uma condicao coincidente com
as apresentadas as pessoas que nao tem qualquer tipo de deficiéncia e, assim, possibilitar a
chegada ao conceito de igualdade.

Para tanto a representacdo politica pelas proprias pessoas com deficiéncia se mostra
necessaria, uma vez que constitui fala qualificada como, e por isso mesmo, capaz de propor
questBes que efetivamente serdo aptas a trazer qualidade e beneficios justos a estes sujeitos de

direitos e, consequentemente, a toda a sociedade na qual eles estdo inseridos.

4. A PESSOA COM DEFICIENCIA NO PODER LEGISLATIVO
MARANHENSE

No ano de 2011 fora assinado um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) entre a
Promotoria de Defesa da Pessoa com Deficiéncia do Ministério Publico do Estado do Maranh&o
e a Assembleia Legislativa do Estado do Maranho®, o qual tinha como objeto a realizacgéo de
adequacgdes na estrutura fisica deste prédio, permitindo a acessibilidade de pessoas com
deficiéncias.

Ap0s a assinatura, algumas mudancas foram efetivadas, contudo, foi quando ocorreu a
posse de uma deputada com deficiéncia, fato ocorrido na ultima legislatura (que corresponde
aos periodo compreendido entre os anos de 2019 a 2022), que Vvarias e as mais importantes

alteracdes foram implementadas, tais como mudanca dos pisos existentes nos corredores

4 Disponivel em: <https://www.mpma.mp.br/index.php/lista-de-noticias-gerais/3285-noticia-assinatura-de-tac-
sobre-acessibilidade-na-assemblria-legislativa-r-remarcada->
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internos do prédio para uma categoria que permitia 0 melhor e mais seguro transito de pessoas
com deficiéncia, como também a construcao de rampas de acesso no Plenario, o que possibilitou
que a deputada em questdo pudesse, como seus outros colegas parlamentares, ocupar o lugar
devido quando fosse realizar pronunciamento ou ocupar assento a Mesa Diretora.

Antes do TAC e anteriormente a presenca de uma pessoa com deficiéncia investida em
mandato eletivo na Assembleia Legislativa maranhense, ja haviam sido realizados varios
eventos, tais como reunifes e eventos em datas comemorativas, onde havia a presenca de
representantes da sociedade civil onde foram debatidos os direitos das pessoas com deficiéncia.

Estes eventos tiveram desdobramentos como a proposicéo de projetos de lei e indicacdes
ou requerimentos, reunides de trabalho e realizacdo de outras solenidades com o fim de
conscientizar sobre estes direitos. Contudo, foi a presenca de uma Deputada com deficiéncia
que, de forma eficaz, fez algumas dessas discussdes sairem do papel e virarem pratica.

N&o se quer trazer a ideia, que irrefletidamente pode ser concluida, de que houve falta
de vontade politica, mas sim, de que a representatividade foi necessaria para que as conviccdes
do que se achava importante fossem definitivamente implantadas, com a devida prioridade e
conhecimento de causa, portanto, com voz habil para tanto.

O debate versa sobre a qualidade do ciclo que se inicia com 0 acesso a educacgdo basica,
continua na educacdo superior e deve permanecer no mercado de trabalho formal, mas também
traz a reflexdo o seguinte: as pessoas com deficiéncia se d& oportunidades de escolha no
mercado de trabalho ou a elas se destinam sobras em setores especificos?

Né&o basta reservar, em determinados locais, as vagas para pessoas com deficiéncia, nem
mesmo fazer tal reserva com o tnico fim de cumprir a legislacdo. Ha que se oportunizar espacos
e possibilidades onde o deficiente escolha estar, uma vez que ele é uma pessoa como qualquer
outra.

A falta de representatividade no Poder Legislativo maranhense deriva de um
entendimento ainda arcaico e, mesmo preconceituoso, sobre o papel e o lugar das pessoas com
deficiéncias e que certamente mudaria para um cenario muito mais benéfico com a presenca de
pessoas capazes de falar, lutar e representar a populacdo, com conhecimento de causa, sobre

esses direitos.

5. CONSIDERACOES FINAIS
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Buscamos demonstrar que cabe a sociedade como um todo, ndo sé adequar seu olhar e
entendimento sobre a pessoa com deficiéncia, ndo a enxergando mais como um entrave ao
desenvolvimento, como internalizar a necessidade de tal integracdo, possibilitando a reflexdo
sobre 0s ganhos sociais que essa integracéo traria a todos.

Deve sim, a sociedade, ndo se constituir como um verdadeiro entrave as pessoas com
deficiéncia, como se percebeu e ainda percebe na atualidade, mesmo com a adocdo do modelo
social de entendimento sobre a pessoa com deficiéncia.

E de todos o dever de incluir qualquer cidadio no meio onde ele queira estar,
promovendo a igualdade e justica social. Assim, a pessoa com deficiéncia assim como deve ser
feito com qualquer outra pessoa, devem ser possibilitadas oportunidades de acesso e
manutencdo em ambientes de ensino e educacdo, lazer e convivéncia e também ao mercado de
trabalho e espagos profissionais e de representacao politica.

E, se atodos € imposto esse dever, em maior escala ele deveria ser cumprido por aqueles
que tem como papel preponderante legislar pela solucdo dos anseios e problemas sociais, ou
seja, 0s representantes eleitos para exercerem seus mandatos no Poder Legislativo.

A falta de efetividade das leis que tem como publico alvo as pessoas com deficiéncia
ndo se deve a falta de normas ou proposic¢6es que disponham sobre o tema, ao contrario, elas
S&80 numerosas.

O que se mostra insuficiente € o interesse em fazer de tais propostas mais que lemas de
campanha, bem como apresentar projetos que realmente sejam condizentes com a realidade e
dignas pretensdes das pessoas com deficiéncia, além de, em fase posterior a propositura, lutar
pela sua aprovacdo e implementacdo no meio social.

A melhoria da qualidade dessas leis, portanto, a sua maior efetividade e aplicagdo
correta, possivelmente seria percebida, com a presenca de mais pessoas com deficiéncia nos
cargos eletivos para os espacos legislativos, onde a aplicacdo da pratica de suas vidas se
mostraria muito mais categdrica que a teoria do discurso politico.

O maior nimero de representantes politicos nos espagos dos poderes legislativos
evidenciaria também o fator inicialmente mencionado, que a sociedade nao vé tais pessoas
como entraves ao desenvolvimento social e sim, pessoas como quaisquer outras.

A representatividade das pessoas com deficiéncia nos poderes legislativos em suas

esferas estaduais e nacionais, ndo sO refletiria os aspectos acima mencionados como
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evidenciaria que a politica de presenca se comprova muito mais eficiente e eficaz que a politica

de ideais.
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