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RESUMO

Nos altimos anos, os paises da regido latino-americana tém tentado enfrentar a sub-
representacdo feminina na politica e a violéncia politica de género. O Brasil € um dos paises
com mais baixas taxas de representacdo feminina na politica, enquanto que a Bolivia equilibrou
a representacdo politica entre homens e mulheres. No entanto, os dois paises possuem ndmeros
consideraveis de violéncia politica de género, mesmo tendo promovido mudangas legais.
Considerando que tanto a violéncia politica de um modo geral quanto a violéncia politica de
género tém sido uma realidade crescente na América Latina e particularmente no Brasil nos
altimos anos, o artigo analisa a participacdo politica das mulheres e a violéncia politica de
género comparando a realidade e as legislagdes de ambos paises. Por meio de metodologia que
usa a pesquisa documental, com técnica de revisao bibliografica e abordagem critico-feminista,
buscamos responder a indagacao sobre quais possiveis contribui¢des da legislagcdo boliviana ao
enfrentamento a violéncia politica de género. Conclui-se que a violéncia politica de género
adquire diversas nuances e que talvez a melhor forma de evitar essa forma de violéncia seja por
meio da punicdo aos partidos politicos, dirigentes partidarios e parlamentares que praticam
violéncia, cassando o registro dos partidos, 0 mandato de parlamentares e aplicando multas
significativas. Além disso, sdo fundamentais alteracdes na legislacao eleitoral brasileira, para
permitir a alternancia entre candidaturas femininas e masculinas e eleicdo de mulheres e
homens. Por fim, é necessario investir em medidas de prevencdo e educacao politica de género.
Palavra-chave: Género; Representacdo politica; Violéncia politica de género; Participacdo
feminina; Legislacdo comparada

VIOLENCE AGAINST WOMEN IN POLITICS: the experience of Brazil and Bolivia

Abstract

In recent years, countries in the Latin American region have tried to address female
underrepresentation in politics and violence against women in politics. Brazil is one of the
countries with the lowest rates of female representation in politics, while Bolivia has balanced
political representation between men and women. However, both countries have considerable
numbers of violence against women in politics, even though they have promoted legal changes.
Considering both political violence in general, and violence against women in politics has been
a growing reality in Latin America, mostly in Brazil in recent years, this article analyzes
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women's political participation and violence against women in politics by comparing the reality
and the laws of Brazil and Bolivia. Through a methodology that uses documentary research,
with a bibliographical review technique, and a critical-feminist approach, we seek to answer the
question about what possible contributions Bolivian legislation makes to face political gender
violence. It is concluded that violence against women in politics acquires several nuances and
that perhaps the best way to avoid this form of violence is by punishing political parties, party
leaders and parliamentarians who practice violence, canceling the registration of political
parties, the mandate of parliamentarians and imposing significant fines on parties. In addition,
changes in Brazilian electoral legislation are fundamental, to allow alternation between female
and male candidacies and election of women and men. Finally, it is necessary to invest in
prevention measures and gender political education.

Keywords: Gender; Political representation; Violence against women in politics; Female
participation; Comparative legislation

INTRODUCAO

A América Latina possui uma historica sub-representacdo das mulheres na politica.
Segundo o Relatdrio de Desenvolvimento Humano, em 2020, as mulheres representavam 31%
dos parlamentares em legislativos federais na regido e no Brasil eram apenas 15% (MAZZA et
al., 2021).

Conforme dados disponiveis no Observatdrio de Igualdade de Género da CEPAL (ONU,
2022)3, o crescimento da participagdo feminina na politica no nivel das prefeituras tem sido
menor que em outras instancias, e esses avancos tém acontecido em ritmo mais lento que em
outras esferas de poder. A maioria dos paises apresenta cifras abaixo dos 20% e a média regional
chega apenas a 12.3% — isto &, somente 2.2 pontos percentuais a mais que a média de 2010
(10.1%). A excecdo parece ser a Nicaragua, que possui maior presenca feminina no comando
das prefeituras, e isso se deve em grande medida a uma lei aprovada em 2012 que estabelece a
paridade de género na apresentacdo das listas de candidaturas as elei¢bes municipais. O pais
aumentou a taxa de mulheres prefeitas de 8.6% em 2008, ano de suas penultimas elei¢des locais,
a 40.1% em 2012, quando ocorreram as ultimas elei¢cbes municipais e a lei de paridade ja se
encontrava em vigéncia. O Uruguai é um dos unicos seis paises da regido que possui taxas

superiores a 20%, alcancando 24.7% de mulheres prefeitas em 2010.

3 Conforme a Cepal, os ultimos dados disponiveis nos paises, para prefeitas eleitas, sdo de 2010.
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No Brasil, apenas para exemplificar, nas ultimas eleicdes ocorridas em 2018, apenas
17,7% de mulheres foram eleitas para a Camara Federal* (AMARAL, 2022). Em relagdo as
elei¢des municipais de 2020, conforme o Tribunal Superior Eleitoral (2020), as mulheres
representaram apenas 12% dos prefeitos eleitos no 1° turno das elei¢Oes e 16% das vereadoras
eleitas em todo o Brasil.

A Bolivia, por sua vez, tem altos indices de representacdo politica feminina, pois conta
com um efetivo sistema de cotas desde o ano de 2010. Criado com o objetivo de cumprir com
os principios de paridade e alternncia de género dispostos na Constitui¢do Boliviana, o sistema
de cotas estabeleceu o percentual minimo de 50% de mulheres eleitas em todos os cargos
eletivos, o que possibilitou o enfrentamento da sub-representacao histérica.

Ha& inimeras raz0es para a historica exclusdo das mulheres no campo politico, dentre
elas obstaculos estruturais decorrentes de uma sociedade patriarcal, estruturas partidarias e
legislacdo que ndo propicia a participacdo das mulheres, barreiras invisiveis e também a
violéncia politica de género, esta Ultima, foco de discussdo neste artigo. Objetivando discutir a
violéncia politica de género, tema que tem sido cada vez mais visibilizado nos paises da regido
em virtude de inumeros ataques misdginos que as mulheres sofrem ao participarem de pleitos e
mesmo depois de eleitas, este artigo analisa as legislacfes que criminalizam a violéncia politica
no Brasil e na Bolivia. Além disso, o artigo tem como objetivos especificos examinar a
representacdo politica feminina no Brasil e na Bolivia; realizar um estudo comparativo entre a
Lei n° 243/2012, da Bolivia e Lei n° 14.192/2021, do Brasil e refletir sobre as possiveis
contribui¢bes da experiéncia pioneira da Bolivia para ampliacdo da participacdo politica das
mulheres brasileiras.

Para este artigo, analisaremos a legislacdo que criminaliza a violéncia politica no Brasil
e na Bolivia. Tanto a Lei n® 243, em vigor na Bolivia desde 0 ano de 2012 e a Lei n°® 14.192/2021,
vigente no Brasil, conceituam a violéncia politica de género e, no caso da legislacéo boliviana,
também conceitua o assédio politico de género. Porém, mesmo com o0s avancos legislativos, e
no caso da Bolivia, a instituicdo de um sistema de cotas que garante o acesso das mulheres aos
cargos politicos eletivos, em menor ou maior grau, a participacdo igualitaria de género e o

enfrentamento a violéncia e/ou assedio politico de género ainda séo desafios em ambos paises.

4 Utilizamos a expressdo "Camara Federal" para referir a Camara dos Deputados, para evitar a reproducdo de uma
linguagem ndo inclusiva.
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Considerando a existéncia dessas duas legislacdes, a pesquisa pretende responder ao
seguinte problema: que contribuicdes a legislacdo boliviana pode dar ao enfrentamento a
violéncia politica de género no Brasil? A atualidade e a relevancia da pesquisa € latente, tendo
em vista o atual momento politico brasileiro de crescente violéncia politica de modo geral e
contra as mulheres, em particular. A violéncia politica de género é uma ameaca a democracia,
pois provoca medo, fragiliza as instituicdes e contribui para a baixa representacdo politica
feminina, o acesso e a permanéncia das mulheres em cargos eletivos de poder.

A sub-representacgdo feminina na politica tem outras consequéncias para além da propria
auséncia de mulheres, pois interfere na elaboracdo e execucdo de politicas publicas voltadas
para as mulheres, ja que a ndo presenca significara também a auséncia de ideias, no caso, de
politicas pUblicas de género.®

Em relacdo a metodologia utilizada, trata-se de pesquisa documental, com técnica de
revisdo bibliogréfica, utilizando-se abordagem critico-feminista. A revisdo bibliogréafica de
cunho exploratorio se deu por meio da busca das legislagdes vigentes em ambos paises e
relatorios de Organizacgdes Internacionais. O marco temporal foi de 2012 a 2022 e os critérios
de inclusao utilizados foram “violéncia politica de género”, “representacdo politica feminina”,
“Bolivia” e “Brasil”.

O artigo esta estruturado em trés capitulos, além da introducéo e das consideracdes finais
(parciais). O primeiro analisa a representacdo politica feminina no Brasil e o capitulo 2, na
Bolivia. No capitulo 3 discute-se as legislacdes que criminalizam a violéncia politica de género
nos dois paises. Ao compararmos as legislacdes para explorar as possibilidades para pensar o
enfrentamento a violéncia politica de género, concluimos que a violéncia politica de género
adquire diversas formas e que talvez o melhor meio de evitar essa forma de violéncia seja
punindo aos partidos politicos, dirigentes partidarios e parlamentares que praticam violéncia,
cassando o registro dos partidos politicos e 0 mandato de parlamentares e aplicando multas
significativas aos partidos. Além disso, alteracdes na legislacao eleitoral no Brasil para permitir
a alternancia entre candidaturas femininas e masculinas, de modo que sejam eleitas mulheres e
homens devem ser pensadas. Por fim, é importante investir em medidas de prevencdo e

educacéo politica de género.

5 Aqui estamos utilizando livremente as no¢des de presenca/ideia no campo politico, de Anne Phillip.
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1. A REPRESENTACAO POLITICA FEMININA NO BRASIL

A historica sub-representacdo feminina na politica pode ser explicada por diversas
raz8es. Em sociedades patriarcais, a hierarquia de género e a divisao publico/privado destinou
0 espaco doméstico as mulheres e o espaco publico (da politica) aos homens (ARAUJO, 2012),
trazendo como consequéncias uma média salarial feminina 20,5% menor que a 0os homens
(IBGE, 2018), auséncia de creches para filhos e filhas das mulheres, baixa escolarizagéo, dentre
outros fatores que limitam o exercicio da cidadania politica das mulheres em igualdade com 0s
homens. Além disso, ha barreiras invisiveis que autoras denominam de "teto de vidro"
(COTTER et al., 2001), tais como a ideia de que o cuidado da casa e da familia € uma tarefa
feminina, as estruturas partidarias dominadas por homens e a violéncia politica de género que
funcionam como obstaculos ao ingresso e permanéncia das mulheres na politica.

As mulheres correspondem a 51,8% da populacgdo brasileira, porém, nas elei¢des gerais
de 2022 apenas 17,7% das pessoas eleitas para a Camara Federal eram mulheres (AMARAL,
2022). Neste mesmo ano, apenas 3,1% das mulheres candidatas aos cargos disponiveis foram
eleitas. No entanto, os dados dobram ao analisarmos a quantidade de homens candidatos eleitos,
que girou em torno de 7% (AMARAL, 2022).

Embora o sufragio universal tenha permitido, desde 19328, as mulheres votarem e serem
eleitas, a primeira lei que, de fato, visou promover uma maior participacao politica das mulheres
no Brasil foi a Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei de Cotas), que institui o sistema de
cotas de candidaturas. No entanto, o sistema de cotas previsto na lei ndo é exclusivo para
mulheres e o percentual minimo de 30% vale também para homens. Para preencher a cota de
candidaturas obrigatorias, os partidos, ndo raras vezes, utilizam candidaturas ficticias,
popularmente conhecidas como “candidaturas laranjas”. A maioria das "candidatas laranjas" o
s&o de modo involuntario (WYLIE et al., 2019).

A candidatura "laranja" ndo foi "criada" com ou pela participacdo politica das mulheres
ou com a lei de cotas, pois sempre existiu. No entanto, ganhou visibilidade com as candidaturas
femininas, especialmente nas Ultimas elei¢cdes. O problema é que os partidos ndo sdo punidos

pela utilizacdo de candidaturas laranjas, ao contrario, parlamentares parecem querer legitimar a

® Em 24 de fevereiro de 2022, comemorou-se 90 anos do sufréagio universal.
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fraude contra a participacio feminina’ (BITTAR, 2021). Além disso, por meio das candidaturas
ficticias os partidos se apropriam dos recursos publicos destinados as mulheres, cujo percentual
minimo é de 30%. Entre 1994 e 2014 estimou-se que 34% das candidatas parlamentares a
Cémara Federal tratavam-se de laranjas, ou seja, mais de 4.292 mulheres (WYLIE et al., 2019).

A promulgacéo da lei de cotas ndo assegurou uma participagdo equitativa das mulheres
na politica institucional. Argumentamos que essa é uma forma de manifestacdo da violéncia
politica de género, pois as mulheres integrantes dos partidos recebem um suposto estimulo dos
partidos para se candidatarem, mas quando se candidatam contam com pouco apoio dos
partidos, especialmente financeiro, fazendo com que sejam utilizadas para preencher as cotas
sem se tornarem uma ameaca as candidaturas masculinas dos partidos que integram (WYLIE et
al., 2019). Dessa forma, as acGes afirmativas criadas para viabilizar o enfrentamento a excluséao
historica das mulheres no campo politico, tornaram-se uma forma de utilizagdo inapropriada
dos recursos publicos (WYLIE et al., 2019).

Recentemente foi protocolado o Projeto de Lei n°® 1951/2021 cujo objetivo € a aplicacédo
de politica de cotas nas elei¢bes, estabelecendo uma reserva de cadeiras para mulheres na
Céamara Federal, nas Assembleias Legislativas, na Camara Legislativa do Distrito Federal e nas
Camaras Municipais. As reservas de cadeiras seriam realizadas gradualmente, visando, chegar
ao percentual de 30% entre 2038 a 2040 (BRASIL, 2021). Embora pareca ser bem intencionado,
se considerarmos que mulheres correspondem a mais da metade da populacdo brasileira,
demorariamos quase duas décadas para chegar ao percentual de 30%. O que o projeto de fato
faz é legitimar a sub-representacdo feminina. Mais eficaz seria estabelecer uma lista alternada
nos partidos politicos, elegendo-se uma mulher, um homem, sucessivamente.

Assim, percebe-se que o Brasil ainda ndo conta com mecanismo eficiente para a
participacdo equitativa das mulheres na politica e os mecanismos existentes acabam sendo

contraproducentes as mulheres.

2. AREPRESENTACAO POLITICA FEMININA NA BOLIVIA

" A PEC 18/2021 anistia 0s partidos que ndo tiverem utilizado os percentuais minimos de financiamento de
campanhas de mulheres e de promocéo e difusdo da participacao politica de mulheres.
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A Constituicdo do Estado Plurinacional da Bolivia, de 2009, adotou os principios de
paridade e de alternancia de género (MARQUES, 2019). A implementacdo da paridade de
género na representacdo feminina se deu ap6s o ano de 2010, com a aprovacao da Lei 026 de
Regime Eleitoral, que estabeleceu que as mulheres bolivianas devem ocupar, ao menos, metade
dos cargos eletivos, sendo esse programa de cotas um importante instrumento para o
enfrentamento da sub-representacdo de género nos meios politicos partidarios (MARQUES,
2019). No ano de 2020, a Bolivia tornou-se o segundo pais com maior representacao politica
feminina no mundo. Em 2000 apenas 12% das cadeiras parlamentares eram ocupadas por
mulheres e onze anos apos, 0 pais passou a ter 53% de mulheres parlamentares eleitas, estando
em expoente crescimento (CAVALHEIRO, 2021). Além disso, estima-se que 62% da
populacdo da Bolivia é indigena, e aliado ao principio da plurinacionalidade previsto
constitucionalmente, o cenario politico do pais é marcado pela participacdo politica dos povos
indigenas (CAVALHEIRO, 2021).

Segundo Marques (2019), na Bolivia, o processo de paridade de género em cargos
politicos tem como caracteristica a descolonizacdo e a valorizacdo de simbologias de povos
indigenas e originarios, como o chacha-warmi. O “termo” possui importante simbologia na
narrativa dos povos originarios bolivianos e objetiva a promocao da paridade de género, criando,
conforme Marques (2019, p. 108) um cendrio que possibilita “a inser¢do de novas agentes
politicas, mulheres indigenas, originarias e campesinas, permitindo novas pontes de dialogo e a
constru¢do de narrativas conjuntas”.

No que tange as candidaturas laranjas, isso também ocorreu na Bolivia em 1999 e 2009.
Em 1999, como reacdo a politica de cotas e com o objetivo de frauda-la, os homens se
candidataram utilizando nomes femininos nas elei¢cbes municipais (ALBAINE, 2016). Em 2009
fato semelhante novamente ocorreu, porem as organizacdes de mulheres e organizagdes
publicas se articularam e denunciaram a fraude para o Tribunal Nacional Eleitoral, obrigando
os partidos que realizaram a fraude a alterarem as listas no prazo maximo de 72 horas
(ALBAINE, 2016). Objetivando evitar a reincidéncia de fraudes foram implementadas algumas
medidas, entre elas a utilizacdo de cadastro biométrico para os futuros candidatos, bem como
punicdes (ALBAINE, 2016).

3. AVIOLENCIA POLITICA DE GENERO
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A violéncia de género esta conectada as relacfes de poder e as desigualdades de género
advindas de um sistema de dominacéo patriarcal, sendo a violéncia politica uma das formas de
manifestacdo da violéncia de género. A violéncia politica de género pode se manifestar de
diversas formas. Cita-se como exemplo interrupgdes masculinas quando mulheres estéo falando
em um ambiente politico; quando um homem considera a insisténcia de uma mulher em falar
sobre determinado assunto como irrelevante; pela desvalorizacdo da capacidade de analise
critica em razdo do género; pelos discursos misdginos contra mulheres na politica; por
comportamentos sexistas dirigidos as mulheres, tais como elogios a beleza em detrimento da
capacidade politica; pelo assédio sexual contra as parlamentares; ao ignorar o que a parlamentar
esta falando ou dizer que € "mimimi"; pela morte de parlamentares com forte atuagdo politica®,
dentre outros comportamentos.

Um importante fator na violéncia politica de género séo as discriminacdes multiplas.
Mulheres negras, indigenas, LBTQI e/ou com deficiéncia sdo expostas a formas de violéncia
mais agressivas em razdo das discriminacbes multiplas. Essas violéncias politicas
interseccionais, em geral, ndo sdo reconhecidas como de violéncia politica de género, o que
acaba por criar barreiras no acesso aos direitos politicos.

No ambito da América Latina e Caribe, os esforcos empreendidos pela OEA-CIM
(Comissdo Interamericana de Mulheres) e pelo Mecanismo de Acompanhamento a Convencao
de Belém do Pard (MESECVI) levaram a elaboracdo da Ley Modelo Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en la Vida Politica (doravante
Lei Modelo) e do Protocolo Modelo para Partidos Politicos para Prevenir, Atender, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en la Vida Politica (ALBAINE, 2020).

A Lei Modelo traz importantes mecanismos para a prevencao e reparacdo da violéncia
politica. O artigo 44 prevé que a pratica de crime de violéncia politica de género sera punida
com a inabilitacdo politica do agressor (OEA, 2017). Entre o rol de medidas de reparacdo
previstas no artigo 48 estdo a indenizacdo da vitima em caso de renincia por motivos de
violéncia, a imediata a restituicdo ao cargo do qual foi obrigada a renunciar e a determinacéo
de medidas de seguranca para assegurar o0 exercicio do cargo que a mulher vitima de violéncia

politica ocupa (OEA, 2017). Em relacdo as obrigacBes e regras de funcionamento das

8 A morte da vereadora Marielle Franco pode ser exemplificada com uma violéncia politica de género.
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organizaces sociais, estudantis e de direitos humanos e demais locais que lidem com a vida
publica, o artigo 25 estabelece que esses espacos deverdo incluir a prevencdo, punigédo e
erradicacdo da violéncia contra a mulher na vida politica e a adogdo de medidas que tenham
como objetivo uma participacdo politica em igualdade de condi¢des entre mulheres e homens
(OEA, 2017).

Nos ultimos dez anos, diversos paises da Ameérica Latina reconheceram a violéncia
politica de género em suas legislacfes. Panamé foi um dos paises precursores, reconhecendo a
violéncia politica de género em sua legislacdo no ano de 2013. No ano de 2016, o Paraguai
reconheceu a violéncia politica de género em lei, seguido de Equador e Uruguai no ano de 2018
e, em 2019 foi a vez da Argentina (ALBAINE, 2020). Peru e Colémbia, apesar de ndo possuirem
marco legal que visa o enfrentamento da violéncia politica de género, elaboraram e
implementaram guia de agdo institucional, que tem como objetivo orientar e acompanhar as
vitimas de violéncia politica de género na dendncia e solucdo do caso (ALBAINE, 2020). El
Salvador ndo conta com legislacdo que define a violéncia politica de género, porém no pais ha
marco legal que a conceitua (ALBAINE, 2020).

A Bolivia e 0 México possuem especial relevancia no enfrentamento a violéncia de
género no contexto da América Latina. Além de possuirem leis que versam sobre a violéncia
politica de género, ambos paises também criaram regras a fim de promover o enfrentamento da
violéncia politica de género na disputa politica-eleitoral (REVISTA AZMINA et al., 2021). A
Bolivia e 0 México, objetivando monitorar e registrar casos de violéncia politica de género,
implementaram observatorios. Na Bolivia foi criado, 2017, o Observatdrio de Paridad
Democratica (Observatorio de Paridade Democréatica), no ambito do Organo Electoral
Plurinacional (Orgdo Eleitoral Plurinacional). No mesmo ano, o México criou o Observatorio
de Participacion Politica de las Mujeres (Observatorio de Participacdo Politica das Mulheres)
(REVISTA AZMINA et al., 2021).

3.1. A violéncia politica de género no Brasil

No Brasil, em agosto de 2021 foi promulgada a Lei n® 14.192/2021°, que alterou diversos

dispositivos eleitorais a fim de estabelecer normas para prevenir, reprimir e combater a violéncia

% A lei alterou o Cadigo Eleitoral, a Lei dos Partidos Politicos e a Lei das Eleices.

Revista de Teorias da Democracia e Direitos Politicos | e-ISSN: 2525-9660 | XXIX
Congresso Nacional | v.8 | n. 2 |p. 01 - 21 | Jul/Dez. 2022.
9




L3

VIOLENCIA POLITICA DE GENERO: A EXPERIENCIA DO BRASIL E DA BOLIVIA

politica contra a mulher. Assim, o artigo 3° da legislacdo define a violéncia politica de género
como toda conduta, acdo ou omissdo que tem como finalidade impedir, obstaculizar ou
restringir os direitos politicos da mulher. O paragrafo Unico do mesmo artigo acrescenta que
distinguir, excluir ou restringir as mulheres do exercicio, gozo e reconhecimento de suas
liberdades e direitos politicos fundamentais em razdo do género também sera considerado
violéncia politica contra a mulher. Com a alteracdo do artigo 4° do Codigo Eleitoral, a pena
prevista para a violéncia politica de género passou a ser a de reclusdo, de um a quatro anos, e
multa. Além disso, havera o aumento da pena se o crime for cometido em face de mulher
gestante, maior de 60 anos e/ou com deficiéncia. Desse modo, a violéncia politica contra as
mulheres constitui crime eleitoral no pais.

Ainda, o paragrafo Unico dispde que a violéncia politica se da quando ha qualquer
distincdo, exclusdo ou restri¢cdo no reconhecimento, gozo ou exercicio de direitos de uma mulher
e de suas liberdades politicas fundamentais, em virtude do sexo. O artigo 2° da lei tem por
objetivo garantir os direitos de participacdo politica das mulheres, vedando a discriminacéo e
desigualdade de tratamento em razdo de género ou raga, em candidaturas politicas e no exercicio
de funces publicas. Observa-se que houve preocupacdo também com a discriminacdo racial. E
0 inciso X, incluido no art. 243 do Codigo Eleitoral (Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965),
estabeelece que ndo serdo toleradas propagandas eleitorais que depreciem a condi¢do de mulher
ou estimulem a discriminacao em razdo do género feminino, ou em relacdo a cor, raca ou etnia.
Ainda, a Lei n® 14.192/2021 também acrescentou o artigo 326-B ao Cadigo Eleitoral, prevendo
pena de recluséo para pessoa que venha assediar, constranger, humilhar, perseguir ou ameacar
candidata ou detentora de mandato eletivo, utilizando-se de menosprezo ou discriminacao ao
género ou cor, raga ou etnia, com o objetivo de promover o impedimento ou dificultar campanha
eleitoral ou desempenho de mandato eletivo de uma mulher.

No entanto, mesmo ap0ds a vigéncia da Lei n° 14.192/2021 foram constatados novos
episadios de violéncia politica contra mulheres. Apenas na primeira semana da campanha
eleitoral de 2022 (17 a 22 de agosto), 97 candidatas mulheres receberam quase 4,5 mil ataques
e/ou insultos na plataforma Twitter. Dentre as ofensas, 41,94% dos ataques analisados possuiam
cunho misdgino. Foram também constatados discursos que subestimam a capacidade intelectual
feminina, que insultam corpos que ndo estdo dentro do padrdo heteronormativo, discursos

racistas, xenofébicos e que questionam a moral das candidatas (BELIN, 2022).
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Pesquisa realizada pelo Instituto Alziras buscou delimitar o perfil das mulheres que sédo
alvo de violéncia politica de género e entrevistou mais de 300 prefeitas eleitas nas eleicdes
municipais de 2016, concluindo que 53% delas afirmaram ter sofrido assédio ou violéncia
politica; 91% das prefeitas que possuiam menos de 30 anos perceberam mais incidentes de
violéncia; 40% das prefeitas entre 50 e 60 anos também perceberam ataques; prefeitas com
idade superior 60 anos alegaram que foram alvo de violéncia politica em 27% dos casos
(FERREIRA, 2022).

No que tange as eleicGes municipais de 2020, o Observatério de Violéncia Politica
contra a Mulher®® aplicou um questionario em 26 municipios com menos de 200 mil habitantes,
em todos os estados brasileiros. Das candidatas mulheres que responderam ao questionario, 40%
afirmaram que ja sofreram algum tipo de violéncia de género, 20% ndo responderam e 40%
alegaram ndo ter sofrido violéncia de género. Em relacdo ao impacto das violéncias sofridas,
em uma escala de 0 a 10, apenas duas mulheres alegaram que o impacto foi menor do que 5,
enquanto outras 9 mulheres alegaram que o impacto foi de 5 a 9. Porém, diante da baixa
quantidade de mulheres de respostas, a pesquisa ndo foi conclusiva (FERREIRA et al., 2021).

Ainda em relacdo as elei¢cbes municipais de 2020, dados extraidos do canal de dendncias
da Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres sobre casos de violéncia politica contra
candidatas, apontam que entre setembro e novembro de 2020 foram recebidas 21 denuncias de
violéncia politica de género. Entre essas denlncias, duas foram de violéncia politica de género
praticada pelo préprio companheiro, que ameagou a integridade fisica e psiquica de sua entdo
companheira (FERREIRA et al., 2021). Isso demonstra como a violéncia doméstica opera como
uma barreira oculta. Assim, a violéncia doméstica esta articulada a violéncia politica de género
para impedir o exercicio da cidadania das mulheres. A violéncia de género €, portanto, um
elemento discriminatdrio que mina a igualdade politica entre homens e mulheres.

A maioria das denuncias recebidas pelo canal revela violagdo a integridade psiquica,
fisica, a liberdade de expressdo, liberdade de consciéncia, de pensamento e ao direito de votar
e ser votado (FERREIRA et al., 2021).

10 Redine as instituicGes Transparéncia Eleitoral Brasil, Grupo de pesquisa Comunicacdo Eleitoral PPGCom-
UFPR, Grupo LiderA — Observatdrio Eleitoral do IDP e Grupo Agora — grupo de estudos em Direito Eleitoral
e Politico da Faculdade de Direito — UFC.
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Além disso, é importante salientar que a violéncia de género € interseccional, isto &, a
opressao de género interage com as de raca, etnia, orientacdo sexual, idade, dentre outras. Essa
intersec¢édo de violéncias e opressdes pode ser exemplificada com um caso recente ocorrido no
estado do Rio Grande do Sul. Em dezembro de 2021, as vereadoras Laura Sito (PT/RS), Daiana
Santos (PCdoB/RS) e Karen Santos (PSOL/RS) e o vereador Matheus Gomes (PSOL/RS),
integrantes da bancada negra de Porto Alegre, no ano de 2020, denunciaram ameacas de morte
recebidas (SUL 21, 2021). Em 17 de janeiro de 2022, a vereadora negra e lésbica Daiana Santos,
voltou a ser alvo de ameacas. A mensagem enviada por meio do endereco eletrénico da
vereadora e também candidata a deputada federal, além de ter contetdo racista e lesbofébico,
também a ameacava de morte (LONGO, 2022).

Embora a Lei n° 14.192/2021 ndo estabeleca a mdltipla discriminacdo ao tratar da
violéncia politica de género (FERREIRA, 2022), é importante pontuar que recentemente a
vereadora Benny Briolly (PSOL/RJ), mulher negra e transexual, ingressou com uma acéo de
violéncia politica de género contra o deputado estadual Rodrigo Amorim (PTB-RJ), que
afirmou que a vereadora era uma “aberracio da natureza”, chamando-a de “boizebu”. E a
primeira acdo penal por violéncia politica de género e discriminacdo mdultipla no pais
(NOGUEIRA, 2022).

Em 2022, o entdo deputado estadual paulista Arthur do Val (Unido Brasil/SP) que ja
havia passado a mdo na vereadora Isadora Penna (PCdoB/SP) e, apés referir-se de forma
machista e preconceituosa contra mulheres ucranianas, renunciou (RODRIGUES, 2022) e teve
0 mandato cassado pela Assembleia Legislativa do estado de Sdo Paulo. A cassagdo do
parlamentar foi a primeira em 23 anos (RODRIGUES, 2022a).

No més de marco de 2022, ou seja, apos a entrada em vigor da Lei n° 14.192/2021, a
entdo deputada federal Maria do Rosario, do Partido dos Trabalhadores (PT/RS), denunciou a
Policia Federal e a Policia Legislativa ameacas de morte recebidas por meio de mensagens
enviadas pelo entdo vereador de Porto Alegre, Leonel Radde (PL/RS) (MARCHESINI, 2022).
N&o é a primeira vez que a deputada Maria do Rosario sofre ameacas e € alvo de violéncia
politica de género. No ano de 2014, em um dos episodios de violéncia politica de género
sofridos pela deputada federal, o entdo deputado federal Jair Bolsonaro foi condenado a pagar
indenizacdo a deputada por afirmar, em entrevista, que a parlamentar sequer merecia ser
estuprada, porque era feia (OLIVEIRA, 2019).
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Tal ataque de cunho misdgino ocasionou a primeira representacéo ao Conselho de Etica
e Decoro da Camara Federal classificada como violéncia politica de género. A representacédo
foi impetrada pelo Partido dos Trabalhadores (PT) juntamente com o Partido Comunista do
Brasil (PCdoB), o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) e o Partido Socialista Brasileiro
(PSB). No entanto, assim como a maior parte das representacdes contra a violéncia politica de
género ela foi arquivada (PINHO, 2019). Criado em outubro de 2001, o Conselho de Etica e
Decoro Parlamentar tem como principal objetivo cuidar dos procedimentos disciplinares
destinados a aplicacBes de penalidades em face de deputadas e deputados que vieram a
descumprir as normas referentes ao decoro parlamentar presentes na Camara Federal (PINHO,
2019).

Entre o ano de 2001 a 2019, apenas 9 mulheres ocuparam as cadeiras de titulares do
Conselho de Etica da Camara Federal, em contraste com os 118 homens integrantes titulares
desse Conselho. Desde 2001 as mulheres n&o representam mais de 10% do Conselho de Etica
e Decoro da Camara Federal (PINHO, 2019). Das 147 representacdes recebidas entre 2001 e
2018, 120 foram arquivadas e 58 sequer foram apreciadas. Destas 147 representacoes, 7
referiam-se a violéncia politica de género e nenhuma delas obteve éxito, sendo, em sua grande
maioria, arquivadas. Ndo bastando tal situacdo, os relatérios de julgamento contaram com
elogios para os agressores, indicando que ofensivas para com as parlamentares fazem parte do
debate politico (PINHO, 2019).

3. 2. Violéncia politica de género na Bolivia

A Bolivia, ao contrario do Brasil, € pioneira na regulacdo do enfrentamento da violéncia
politica, sendo responsavel pela promulgacdo, no ano de 2012, da Lei n° 243, a primeira lei
contra o assédio e violéncia politica contra a mulher. A violéncia e o assédio politico sdo
definidos no artigo 7° da lei. Conforme o texto do referido artigo o assédio politico de género é

configura-se quando ha:

Persegui¢des ou ameacas, cometidas por pessoa ou grupo de pessoas, diretamente ou
por meio de terceiros, contra candidatas, eleitas, designadas ou no exercicio de fungéo
politico-publica ou contra seus familiares, com a finalidade de abreviar, suspender,
impedir ou restringir as fungdes inerentes ao seu cargo, induzi-la ou for¢a-la a praticar,
contra a sua vontade, uma a¢do ou incorrer numa omissdo, no exercicio das suas

Revista de Teorias da Democracia e Direitos Politicos | e-ISSN: 2525-9660 | XXIX
Congresso Nacional | v.8 | n. 2 |p. 01 - 21 | Jul/Dez. 2022.
13




VIOLENCIA POLITICA DE GENERO: A EXPERIENCIA DO BRASIL E DA BOLIVIA

L3

fungdes ou no exercicio dos seus direitos (ESTADO PLURINACIONAL DE
BOLIVIA, 2012; tradugdo nossa)

Jé& a violéncia politica é definida da seguinte forma no artigo 7° da Lei n° 243:

Entende-se por violéncia politica as agdes, comportamentos e/ou agressdes fisicas,
psicoldgicas, sexuais cometidas por pessoa ou grupo de pessoas, diretamente ou por
meio de terceiros, contra candidatas, eleitas, nomeadas ou em exercicio de funcéo
politico-publica, ou contra sua familia, para encurtar, suspender, impedir ou restringir
0 exercicio do seu cargo ou induzi-los ou obriga-los a praticar, contra a sua vontade,
uma agdo ou incorrer numa omissdo, no exercicio das suas fungdes ou no exercicio
dos seus direitos (ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA, 2012; traducédo
nossa).

Percebe-se que a definicdo é muito mais detalhada a brasileira. O artigo 6° da referida
legislacdo também dispde sobre os principios que regem a lei, dentre eles a igualdade de
oportunidades, a ndo violéncia, a ndo discriminacdo, a equidade, a participacao politica, o
controle social, a despatriarcalizagéo, a interculturalidade e a acdo positiva. Nesse sentido, a
legislacdo estabelece a obrigatoriedade do Estado boliviano de adotar mecanismos para reduzir
as desigualdades de género e promover uma convivéncia harmoniosa e pacifica, respeitando a
diversidade cultural e o exercicio politico de todos os cidaddos, em especial o das mulheres.

Ao contrério da legislacdo brasileira, a Lei n® 243, em seu artigo 8°, dispde sobre as
discriminacdes multiplas, entendendo enquanto ato de assédio e/ou violéncia politica de género
a discriminacdo em razdo de género, cor, idade, orientacdo sexual, origem, cultura, deficiéncia,
aparéncia fisica ou qualquer discriminacdo que tem como objetivo anular ou prejudicar o
exercicio de fungdes politicas em condicGes de igualdade para com os direitos humanos e
liberdades fundamentais dispostas na legislacdo boliviana.

A legislacdo boliviana em seu artigo 20 incorporou ao artigo 148 do Codigo Penal dois
novos tipos penais, sendo eles a violéncia politica de género e 0 assédio politico contra a mulher.
Apesar da legislacéo prever a protecdo e o enfrentamento as violéncias politicas de género, ha
uma grande distancia entre a realidade das mulheres e o que prevé a legislacdo. Até o ano de
2012, a Bolivia era o pais da América Latina com maior indice de violéncia de género, cuja
estimativa era de que sete em cada dez mulheres havia sofrido violéncia sexual ou fisica em
razdo de género (ALBAINE, 2016).

A legislacéo da Bolivia também prevé a criacdo do Centro de Atencion y Monitoreo de

Acoso y Violencia Politica contra las Mujeres que presta servigos as mulheres vitimas de
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assédio e/ou violéncia politica de género. O Centro fornece orientacdes, acolhimento e
aconselhamento juridico para mulheres cumprirem seus mandatos livres de assédios e
violéncias e possibilita 0 acesso a justica e informacGes, importantes meios de exercicio da
cidadania feminina. Esse € um importante mecanismo para as mulheres denunciarem a violéncia
politica de género. Porém, mesmo com uma legislacéo especifica, a violéncia politica de género
segue sendo uma realidade na Bolivia. Em estudo realizado no ano de 2015 com candidatas a
cargos politicos eletivos, 35% relataram terem sido vitimas de assédio politico e 29% afirmaram
terem sido vitimas de violéncia politica de género (BROCKMANN, 2017).

Conforme a Area de Género do Organo Electoral Plurinacional (OEP), entre 2016 e
2020, foram registradas 144 denuncias de violéncia politica de género e 51 mulheres
democraticamente eleitas renunciaram seus cargos em razao da violéncia politica e assédio
sofrido. No ano de 2019, 39% das denuncias por assédio e/ou violéncia politica foram praticadas
por deputados ou deputadas, e 37% por dirigentes (ALBAINE, 2020). No entanto, até dezembro
de 2021, havia uma Unica condenacdo por violéncia politica e assédio politico por razdo de
género (ONU, 2021)

Além disso, chama a atencédo o fato de que, no ano de 2019, a Bolivia foi o pais com
maior percentual de feminicidios da América do Sul. Isso pode ser um sinal de alerta, pois, a
violéncia politica de género e o assédio politico de género sdo uma manifestacao de violéncia

de género, assim como os feminicidios (JORGE, 2019). Nesse sentido:

Leis e medidas de a¢des afirmativas, paridade e prote¢do de direitos sdo importantes,
mas ndo sdo suficientes. Para serem efetivas, todas as leis devem ser complementadas
por regulamentos, alocacdo orcamentdria e politicas publicas correspondentes.
Quando se tratam de infragcdes penais, também deve ser assegurado 0 apoio aos
operadores da justica, especialmente a policia, ao Ministério Publico e ao judiciario.
Uma lei isolada, contraditéria e incompativel com o conjunto de cddigos e
regulamentos existentes relacionados ao assunto, ndo produzira efeito nem serad
aplicavel. No caso da Lei contra 0o Assédio Politico (Ley n° 243), ela deve ser
necessariamente reforcada com ajustes e acréscimos ao Codigo Penal, as normas
processuais € a legislacéo eleitoral como um todo. Apesar disso, existem lacunas e
colisGes. O risco &€ que acabem como referéncia simbodlica e sejam descartadas.
(BROCKMANN, 2017, p. 18; traducéo nossa)

Em 2019, a prefeita de Vinto Patricia Arce Guzman, foi vitima de violéncia politica de
género ao ser sequestrada, humilhada e agredida fisicamente por um grupo de opositores, que

cortaram seus cabelos, a pintaram de rosa, retiraram seus sapatos e a obrigaram a caminhar
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descalca por diversos quarteirdes, enquanto aos gritos lhe xingavam (GONCALVES, 2020).

Em 2020, Patricia Guzman foi eleita senadora.

4. CONCLUSOES PARCIAIS: COMO PODEMOS AVANCAR?

As recentes alteracdes da legislacdo brasileira para incluir a violéncia politica de género
como crime eleitoral, garantir direitos de participacdo politica da mulher e assegurar
participacdo politica feminina por meio de efetivo sistema de cotas, sdo importantes
mecanismos juridicos para os direitos politicos das mulheres. No entanto, até 0 momento, ndo
tém sido suficientes para ampliar a participacao equitativa das mulheres na politica e estancar a
violéncia politica de género. Por outro lado, a Bolivia, por meio da politica de cotas de reserva
de vagas no percentual de 50%, conseguiu enfrentar o problema da sub-representacéo politica.
Nesse sentido, a legislacéo boliviana e sua aplicacdo promovem a equidade na participacao
politica das mulheres. No entanto, estudos sdo necessarios para analisar quais os obstaculos que
ainda persistem e se as mulheres conseguem denunciar a violéncia politica de género. O avanco
do neoconservadorismo na regido latino-americana nos ultimos anos (BIROLI; MACHADO;
VAGGIONE, 2020) tem imposto retrocessos legais em diversos paises.

A legislacdo boliviana também estabelece a plurinacionalidade, ja que é um dos paises
da regido com enorme representacdo indigena, sendo este um importante instrumento para a
construcdo de uma democracia inclusiva, que ouve e respeita a participacao de todos 0s povos.
Além disso, deve-se mencionar que, ao contrario da legislacdo brasileira, a Lei n® 243, prevé
expressamente as discriminaces multiplas, sendo também um meio para viabilizar uma politica
inclusiva e nomear as camadas sobrepostas da violéncia politica.

As multiplas discriminacdes de género, raca e classe tém sido denunciadas por
feministas negras hd muito tempo como um dos maiores empecilhos a cidadania feminina
(GONZALES; 2020; CARNEIRO, 2019; COLLINS; BILGE, 2021). As mulheres negras séo
as mais afetadas pela desigualdade e a desigualdade social € um dos maiores obstaculos a
democracia brasileira e nas regides periféricas (MIGUEL, 2022). Nesse sentido, politicas de
reconhecimento, de incluséo social e de distribui¢do de renda sdo medidas importantes para o
exercicio da cidadania no Brasil e na regido, na perspectiva do reconhecimento, distribuigéo e
representacdo (FRASER, 2007).
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No que se refere as candidaturas laranjas que fraudam a legislacéo eleitoral brasileira, o
exemplo da Bolivia que prevé expressamente a penalizacdo, € uma experiéncia interessante.
Resta investigar se, os partidos e os candidatos laranjas séo, de fato, punidos.

Em relacédo a violéncia politica de género, a Ley Modelo traz importantes mecanismos
para 0 seu enfrentamento. A punicdo do agressor por meio de sua inabilitacdo politica € um
caminho interessante para o enfrentamento da violéncia politica de género. Outra possibilidade
a ser pensada é a instituicdo de uma rede de enfrentamento a violéncia politica de género, como
a rede de enfrentamento a violéncia contra a mulher existente no Brasil, instituida por meio de
um conjunto de servicos e acdes interdisciplinares, visando a ampliacdo e melhoria da qualidade
do atendimento das mulheres vitimas de violéncia politica de género, bem como a articulacdo
do judiciario a fim de garantir a celeridade nos processos judiciais que tratam sobre o tema.
Trata-se, portanto, de pensar em uma legislacéo integral para a violéncia baseada no género, da
qual a violéncia politica € uma de suas manifestacdes.

A criminalizacdo ndo necessariamente oferece a melhor alternativa para as mulheres,
que em geral, sdo revitimizadas pelo sistema de justica criminal. Nesse sentido, medidas de
punicéo efetiva de partidos politicos, de cassacdo de mandatos e de uma legislacdo, que de fato
promova a participacdo equitativa das mulheres na politica podem ser mais eficazes que a
criminalizacdo. No entanto, essas medidas podem promover um maior equilibrio nas relagdes
politicas de uma democracia liberal, mas se ndo enfrentarmos as profundas desigualdades
estruturais que envolvem as discriminacgdes de género, raca e classe no Brasil, a representacéo

politica das mulheres e a propria democracia estardo sempre em risco.
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