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Resumo: Analisa o histdrico do acesso a terra no Brasil, seus reflexos no direito a igualdade e
de que forma a teoria de Dworkin pode ser usada para diminuir a desigualdade. Justifica-se a
pesquisa pela importancia do entendimento de possiveis solugdes acerca da diminuicdo da
desigualdade fundiaria no Brasil. Utiliza o método interpretativo histérico, e as técnicas de
pesquisa bibliografica e documental. Analisa a teoria de Dworkin acerca o principio da
igualdade e do direito como integridade. Conclui que a mudancga na interpretacéo do direito de
propriedade no Direito pode ser uma solucdo para diminuir as desigualdades no acesso a terra.
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INEQUALITY IN ACCESS TO LAND AND THE STUDY OF RONALD DWORKIN'S
EQUALITY PRINCIPLE

Abstract: Analyzes the history of Brazil's land access, its reflexes on the right to equality, and
how Dworkin's theory can be used to reduce inequality. The research justifies the importance
of the understanding of possible solutions about the reduction of land inequality in Brazil. It
uses the historical interpretive method, and bibliographic and documentary research techniques.
It analyzes Dworkin's theory about the principle of equality and of law as integrity. It concludes
that the change in the interpretation of property rights in the Law can be a solution to reduce
inequalities in access to land.
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INTRODUCAO

A promulgacéo da Lei de Terras de 1850 € considerada por diversos autores como um
dos marcos fundiarios legais mais importantes do pais, na medida em que introduziu a nogao
de propriedade privada moderna no Brasil, uma vez que foi a primeira lei que previu a
possibilidade de transferéncia da propriedade (e ndo apenas da posse). Alguns autores apontam
que esse momento historico contribuiu para a consolidacdo dos latifindios em vez de
democratizar o0 acesso a terra (TRECCANI, 2011; BENATTI, 2003).

Nesse sentido, a andlise do contexto historico do acesso a terra, em especial a
implementacdo da lei de terras e do Decreto n° 1.318 de 1850, durante sua vigéncia e logo apés
a proclamacdo da Republica, se faz importante em desta norma ter consolidado a desigualdade
fundiaria no Brasil, pois excluiu grande parte da parcela da sociedade do acesso a terra, fazendo
com que estes fossem considerados como cidaddos detentores de um menor nimero de direitos
(HOLSTON, 2013).

O objetivo deste artigo é fazer uma retrospectiva da legislacdo fundiaria no Brasil, com
a finalidade de se entender melhor de que forma a concepcao de Igualdade da teoria de Ronald
Dworkin, principalmente no tocante ao entendimento do Direito como Integridade pode ser
aplicado buscando a diminuicdo da desigualdade no acesso a terra, e por consequéncia,
finalmente criando uma sociedade de cidadaos iguais.

A metodologia de andlise utilizada na pesquisa foi a interpretativa historica. A técnica
de coleta de dados empregada foi a pesquisa bibliografica de obras juridicas e historicas sobre
0 histérico do acesso a terra no Brasil e a obra de Ronald Dworkin relativa ao principio da
igualdade.

A exposicdo dos resultados da pesquisa foi organizada em trés partes.
Primeiramente, serd apresentado o contexto fundiério e normativo de exclusdo do acesso a
propriedade, com a apresentacdo do sistema sesmarial, o periodo da posse, bem como as
disposicdes da lei de terras e do seu decreto regulamentador. Na segunda parte serd exposto o
debate sobre igualdade na teoria de Dworkin. Por fim, serd apresentada de forma a concepcéo
de direito como integridade pode ser aplicado buscando a diminui¢do do acesso a terra no

Brasil, e criando, por consequéncia, uma sociedade mais igualitaria.
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2 HISTORICO DA SISTEMATIZACAO FUNDIARIA E DA DESIGUALDADE NO
ACESSO A TERRA

A origem da estrutura agraria nacional encontra-se no Direito Portugués, haja vista
que ndo houve a criacdo inicial de uma legislacdo propria para a colonia (BENATTI, 2003).
Com a ocupacgdo portuguesa em 1500, todas as terras brasileiras passaram a pertencer a
Portugal, cabendo ao Rei a permisséo ou ndo do acesso a estas (TRECCANI, 2009).

O historico dos instrumentos legais de organizacdo das terras inicia-se com as
Ordenacdes Portuguesas (COSTA; CRUBELATI; LEMES; MONTAGNOLI, 2011), mas
foram as Ordenacdes Filipinas de 1603 (ALMEIDA, 1870) as normas que de fato disciplinaram
a primeira forma de distribuigdo de terras em nosso ordenamento nacional, gerando problemas
fundiarios que repercutem na contemporaneidade, decorrentes da imprecisdo de suas
delimitacGes (BENATTI, 2003).

As sesmarias eram concessoes gratuitas para homens de muitas posses, mas ndo eram
feitas de forma incondicionada, na medida em que aqueles que recebiam as porcdes de terras
tinham como obrigacdo a construcdo de torres ou fortalezas para a defesa da terra, bem como o
dever de levar pessoas para promover 0 povoamento das novas terras, sob pena de ter a terra
devolvida ao patriménio publico real, o que mais tarde seria conhecido como terras devolutas
(ROCHA; TRECCANI; BENATTI; HABER; CHAVES, 2010). Nesse sentido, nota-se que a
legitimacdo do acesso a terra dar-se-ia por meio da chancela do rei portugués sem qualquer tipo
de indenizacdo pela perda do direito.

As cartas de sesmarias ndo significavam a instituicdo de propriedade, mas sim a mera
posse (formalizada) das terras que eram concedidas pelo rei portugués (ROCHA; TRECCANI,
BENATTI; HABER; CHAVES, 2010), tendo sido suspendidas novas concessées por meio da
Resolucdo n° 76, de 17 de julho de 1822, que determinou ainda que aqueles que estivessem na
posse deveriam permanecer na terra (NOZOE, 2006). Neste aspecto, em termos juridicos, a
propriedade privada apenas passou a existir de fato com a promulgacao da Lei de Terras e sua
previsdo do acesso a mesma por meio de compra e venda (CHRISTILLINO, 2006).

A estrutura social e econbmica existente na época do periodo colonial possibilitou o
surgimento também da propriedade senhorial, que é descrita por Benatti (2003) como uma
forma de apossamento primario da terra sem transferéncia oficial do bem publico para o
patrimoénio particular, legitimando-se pelo beneficio da terra. Esse sistema resultou em uma

contradicdo com algumas das diretrizes do sistema sesmarial, na medida em que, ao contrério
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deste dltimo que era codificado, o sistema senhorial era proveniente do direito costumeiro
brasileiro, possibilitando a construcdo de uma concepg¢do juridica favoravel a este tipo de
apropriagéo privada.

Ap0s a suspensdo do regime sesmarial, o Brasil passou a ndo ter nenhum tipo de norma
que regulamentasse devidamente o acesso a terra, coexistindo diferentes formas de apropriacédo
da terra, dividindo-se entre as propriedades que eram oriundas das sesmarias confirmadas; as
posses ilegitimas que se eram as sesmarias caidas em comisso em razdo do descumprimento de
alguma clausula; e posses estabelecidas em terras publicas sem qualquer alvara do poder
publico (ROCHA; TRECCANI; BENATTI; HABER; CHAVES, 2010).

Cumpre destacar, nesse sentido, que as posses ilegitimas se expandiram em demasia,
motivo pelo qual tal periodo passou a ser conhecido como periodo aureo da posse (MATTOS
NETO, 2006), fazendo com que durante 28 anos o Brasil ficasse sem uma regulamentacao de
acesso a terra, facilitando a dissipacdo da posse sem autorizacdo ou fiscalizacdo oficial do
governo (BENATTI, 2003). Neste periodo, 0 posseiro ocupou ndo apenas as sesmarias
abandonadas ou néo cultivadas, mas também alguns latifindios pouco explorados (ARAUJO,
2010).

Apesar de toda a discussao ensejando a criacdo de uma lei que finalmente regulasse o
acesso a terra, nada foi feito de concreto na Constituinte de 1824, pois, ainda que houvesse um
projeto relativo ao tema, foi aprovado apenas no artigo 179 que previa o pleno direito de
propriedade. Nos casos que o poder publico exigisse 0 uso da propriedade (Unica excecao
prevista na lei), o proprietario seria previamente indenizado, demonstrando, claramente, uma
concepcao liberal do direito de propriedade.

Contudo, o fato de ter garantido o pleno direito de propriedade em nada alterou a
situacdo em que encontrava o Brasil, na medida em que garantir tal direito pleno ndo era o
mesmo criar mecanismos que possibilitassem o exercicio deste direito constitucional; ou seja,
permanecia um direito com pouca exigéncia e aplicabilidade de fato (ROCHA; TRECCANI,
BENATTI; HABER; CHAVES, 2010).

Foi com a promulgacdo da Lei n°® 514 de 1848, mais precisamente o seu artigo 16, que
se pode falar na primeira tentativa de se promover a colonizacdo do espaco brasileiro neste
periodo de caos normativo, mas ainda sim houve a manutengdo do regime da posse, que havia
nascido justamente com o regime senhorial, tendo como uma das principais consequéncias o
aumento do desconhecimento por parte do governo portugués de quais eram as terras que ainda

eram de seu dominio legal e quais faziam parte do dominio particular.
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Na anéalise de Porto (1979) a edicdo da Lei 601/1850 decorre da necessidade da
sociedade brasileira de um marco legal que regulasse o acesso a terra. A lei n° 601 de 18 de
setembro de 1850 foi promulgada com o objetivo de regular as terras devolutas do Império,
bem como as terras que eram possuidas por meio de titulo de sesmaria que ndo haviam
preenchido todos os requisitos (art. 1°). A finalidade principal da lei era por fim ao caos que
imperava até entdo em razdo da auséncia de normais que regulassem o acesso a terra, passando
a distinguir o que era de propriedade privada e o que era de propriedade publica (BENATTI,
2003). Foram criadas quatro solucdes para que houvesse o reconhecimento da propriedade que
até entdo se encontrava irregular: a carta de sesmaria poderia ser revalidada (ainda que néo
tivesse preenchido as demais exigéncias legais anteriores para a comprovacgédo do cultivo da
terra); a legitimacdo das posses; as compras das terras devolutas; e por meio de doagéo (sendo
este Ultimo aplicavel apenas nas faixas de fronteira) (TRECCANI, 2009).

Aqueles que, a partir da promulgacéo de tal lei se apossassem das terras publicas ou
alheias seriam despejados das mesmas e ndo teriam direito a qualquer indenizacao oriunda das
benfeitorias que porventura tivessem feito. Tal situacdo assim se explicava em virtude da
ocupacdo irregular passar a ser considerada como um crime, limitando, assim, 0 acesso a terra
a quem apenas dispusesse de capital suficiente para compra-las, excluindo aquele que apenas
detivesse de sua forga laboral.

Mas estas ndo eram as Unicas caracteristicas da lei de terras. Além da proibicdo do
acesso a terra por modo diverso da compra (artigo 1°), a lei revalidava as sesmarias e outros
tipos de concessdes que foram expedidas pelo governo (fosse ele portugués, no caso das cartas
de sesmarias, fosse o proprio governo imperial brasileiro, no caso de outros tipos de
concessdes), conforme destacava o artigo 4°; assegurava e legitimava as posses que foram
adquiridas por meio de ocupacdo primaria ou pela compra além de se acharem cultivadas ou
com o principio de cultura e moradia habitual (artigo 5°), tudo antes da vigéncia da lei.

E possivel notar, entdo, que as caracteristicas da lei de terras estdo circunscritas com o
modo de acesso a terra, bem como os meios que poderia haver a regularizacdo da posse e das
sesmarias caidas em comisso até entao.

Ademais, uma vez conceituando o que é terra devoluta, e usando uma defini¢éo por
exclusdo, passa-se a criar a possibilidade de se ter um nimero maior de terras devolutas que
propriedade privada de fato. Terra devoluta era entendida como sendo aquelas que nao

estivessem sendo aplicadas para um algum uso publico ou que ndo fossem de dominio particular
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(seja por titulo legitimo ou qualquer tipo de concessdo do governo), ou que nao estivessem
ocupadas e legitimadas pela lei de 1850.

Entretanto, foi apenas em 1854 que a Lei de Terras foi devidamente regulamentada,
por meio do decreto n°® 1.318, havendo a regulamentacédo da Reparticdo Geral de Terras Publicas
(artigo 1° do Decreto), além de ter normatizado a medicéo das terras pablicas, a legitimacéo das
terras particulares (fosse por meio das sesmarias ndo confirmadas, fosse pelas posses mansas e
pacificas), bem como a venda das terras publicas (Gnico mecanismo de aquisic¢ao das aludidas
terras, com as excec¢des dos casos em que poderia haver doagdes).

A excecdo da regra da aquisicdo apenas por meio de compra se dava nas terras
localizadas nas areas de faixa de fronteira, que poderiam ser adquiridas por meio da doagéo, e
tinha como explicacdo no fato do Governo Imperial querer promover a colonizagdo nem que
fosse pelo menos das referidas areas (LACERDA, 1960).

O efeitos préaticos da lei de terras e do Decreto n° 1.318 foram diversos, sendo
importante salientar que a Lei de terras fez efetivamente foi limitar o acesso a terra dos ex-
escravos e dos imigrantes recém chegados a partir de entdo (ARAUJO, TARREGA, 2011), ndo
tendo cumprido a finalidade inicial que em tese era a de diminuir as grandes propriedades, ao
passo que apenas aqueles que detinham dinheiro eram quem de fato compravam as terras, além
de sempre alegarem que estavam ocupando a terra tempo suficiente para demandar a aplicagéo
do instituto do usucapiéo ou da legitimacdo de posse (BENATTI, 2003).

Ademais, a lei de terras previa a revalidacdo das sesmarias e das demais concessfes
que foram efetuadas pelo governo antes de 1850, desde que devidamente preenchidos os
requisitos legais impostos, ainda que os requisitos legais anteriores ndo tenham sido
respeitados, pois 0 que se levava em consideracdo era principalmente o cultivo e a morada
habitual. Isso se dava principalmente em virtude do fato de que as cartas de sesmarias, uma vez
ndo legitimadas, ndo geravam mais direito a propriedade de quem ocupava as terras.

Com excecédo daqueles que fossem possuidores de sesmarias (ou qualquer outro tipo
de concesséo feita pelo Governo), todos os demais tinham o dever de revalidar e/ou legitimar
os documentos que possuiam, pois ndo havia de se falar na existéncia de direito adquirido para
esses possuidores (TRECANNI, 2009), principalmente quando se levava em consideracdo que
essas concessdes ndo eram consideradas como titulo de dominio ou de propriedade em razéo
das concessdes terem sido feitas ha muito tempo (LAMARAO, 1980). Cumpre destacar ainda

que, caso ndo satisfeitos os ditames legais, 0 posseiro que a sua posse anulada em razéo disto,
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teria preferéncia caso quisesse efetuar a compra da terra que anteriormente ocupava (MUNIZ,
1885).

Nota-se, portanto, que desde a época colonial, em que o acesso legal a terra era feito
mediante a aprovacao do reino, a desigualdade no acesso a terra ja era recorrente, realidade esta
que se consolidou com a promulgacéo da Lei de Terras, em 1850, na medida em que excluiu
grande parte da sociedade brasileira, deixando estes a margem de diversos direitos,
comprometendo, por exemplo, o bem-estar destes.

3 O DEBATE DA IGUALDADE SOB A OTICA DE RONALD DWORKIN

Para compreender como a concepgéo do Direito como Integridade? aplicado nos casos
de acesso a terra no Brasil, historicamente desiguais, como acima destacado, faz-se importante
primeiramente entender o debate acerca do direito a igualdade sob a 6tica da teoria de Dworkin,
que é um valor fundamental na obra deste autor.

Cumpre destacar, primeiramente, que a teoria sobre a igualdade na obra de Dworkin,
inicialmente destacada no livro Uma questéo de principio, ainda que inicialmente tenha sido
desenvolvida sob a perspectiva norte-americana, a sua disposicdo pode ser transportada para o
contexto brasileiro no presente trabalho, na medida em que as desigualdades no acesso a terra
podem ser diminuidas com a releitura do conceito do direito de propriedade, principalmente
pelos tribunais brasileiros, mediante a aplicacdo do conceito do direito como integridade, por
meio da aplicacdo dos principios da igualdade e da liberdade (DWORKIN, 2004).

Nesse aspecto, faz-se mister salientar, a priori, que a igualdade é considerada, na teoria
de Dworkin, um principio, tal como prevé a Constituicdo Federal de 1988, tendo este construido
uma teoria geral sobre o assunto, se inserindo, politicamente, como um liberal igualitario na
medida em que defende a concilia¢do dos principios da igualdade e da liberdade (PATULLO,
2009). Para Dworkin (2004), a liberdade esté intimamente ligada com a igualdade, ao passo em
que nao ha como se reconhecer a liberdade sem que haja o respeito aos direitos individuais de

cada pessoa de forma igual.

3 O direito como integridade é uma forma de interpretacdo proposta por Ronald Dworkin, com a reconstrucéo
constante do Direito a partir das proprias praticas da sociedade personificada, dividindo tal processo de
interpretacdo em trés etapas: a fase pré-interpretativa, onde sdo identificadas regras e padrdes ja utilizados; a fase
interpretativa, que objetiva a justificacdo geral para as regras e padrdes identificados na etapa pré-interpretativa;
e, por ultimo, a fase denominada poés-interpretativa, em que ha o ajuste da pratica identificada na etapa pré-
interpretativa com a justificacdo da etapa interpretativa.
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Dworkin (2011) destaca a importancia do principio da igualdade para legitimar a
democracia, na medida em que ¢ dever do estado ter a chamada “igual consideracdo” para todos
que estdo sob o seu dominio. Entretanto, essa igualdade ndo é vista como sendo indiscriminada,
mas sim um valor complexo que culmina na igualdade de recursos, uma critica clara ao
pensamento marxista (PATULLO, 2009).

Ademais, outra critica presente na obra de Dworkin esté ligada a visdo simplista e/ou
complexa sobre o principio da igualdade. A primeira delas (a visdo simplista de tratar todos
como iguais) peca por ndo levar em conta que atualmente vive-se em um mundo plural com
pessoas diferentes entre si; a segunda visdo (complexa, de tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais, na medida em que se desigualam) falha por ser abstrata demais
(DWORKIN, 2004). A primeira visdo culmina na perca, quase que total, do valor da
responsabilidade pessoal dos individuos, na medida em que o bem-estar seria considerado como
igual a todos sem levar em consideracao as escolhas pessoais dos individuos e o0s riscos destas
escolhas (DWORKIN, 2012).

Essa “igual consideragdo” pode ser entendida sob duas interpretacdes. A primeira
destas destaca que o conteudo abstrato do direito do igual respeito e consideracao esta ligado a
um tratamento igual, no tocante a distribuicdo igualitaria de bens e oportunidades as pessoas.
A segunda interpretacdo possivel esté ligada ao fato de que este direito de igual consideracao e
respeito acarreta um direito de igual respeito e consideracdo na esfera politica acerca da forma
que estes bens e oportunidades devem ser distribuidos (DWORKIN, 2002).

Nesse aspecto, 0 governo deveria tratar as pessoas com a igual preocupacao no tocante
ao deixar estes livres (e conceder-lhes mecanismos para exercer essa liberdade) para trabalhar,
vender, poupar e/ou gastar na forma que estes julgarem como sendo a melhor (DWORKIN,
2012).

Além disso, o principio da igualdade, enquanto um direito liberal que legitima a
democracia, pode ser entendido também como o respeito, por parte do Estado, das chamadas
escolhas autenticas dos individuos, além de naturalizar as circunstancias que sao consideradas
como naturais (DWORKIN, 2004).

Para fundamentar o principio da igualdade, Dworkin (2011) relaciona este com a
igualdade bem-estar, demonstrando uma raiz econdmica para o principio da igualdade. Uma
questdo a ser enfrentada nesse ponto e se a igualdade deve ser encarada como sendo um objetivo
a ser alcado pelo Estado como forma de se demonstrar comprometido com os individuos que

por este sdo governados. Nesse aspecto, Dworkin apresenta trés teorias acerca do bem estar:
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“teorias do sucesso”, “teorias do estado de consciéncia” e as teorias objetivas (PATULLO,
2009).

Nessa perspectiva, verifica-se que a teoria sobre o principio da igualdade na obra de
Dworkin esta circunscrito, em linhas gerais, acerca de como o Estado deve se portar para com
os individuos governados por si, devendo ter igual consideracdo por todos, dando a estes de
forma igualitaria bens e oportunidades.

No ambito do direito de propriedade, cumpre destacar a visao liberal de Dworkin que
vai em contrapartida ao que é defendido por Rawls (1999), no livro Uma Teoria da Justica, por
exemplo. Nesse caso, Dworkin argumenta que o direito a propriedade nao pode ser entendido
como indiscriminado e que o Estado ndo deveria abster-se totalmente do seu papel regulador.
Nesse aspecto, Dworkin defende a igualdade liberal, em que o Estado pode, por exemplo, criar
impostos de para fins de redistribuicdo da riqueza sem que isso demonstre ser uma violacao dos
direitos dos cidadaos (DALL’AGNOL, 2005).

Em Justica para Ourigos (2012), Dworkin destaca que o direito de propriedade & um
direito decorrente do principio da igualdade no que diz respeito ao tratamento e respeito igual
de todos. Além disso, Dworkin (2012) destaca na mesma obra que a suposta colisdo entre
igualdade e liberdade deixa de existir na medida em que nao se torna possivel a determinacéo
do que é exigido pela liberdade sem, no mesmo momento, decidir qual a distribuicdo da
propriedade e da oportunidade que satisfaz a exigéncia de igual respeito por todos (aplicacéo
da igualdade).

Nesse aspecto, Dworkin destaca no livro Levando os Direitos a Sério (2002) que se
faz importante levar em conta as desigualdades sociais e econdmicas existentes, sendo um erro
afirmar que as liberdades individuais estdo acima destes, como defende Rawls (1999). Logo,
no que tange ao direito de propriedade, deve-se levar em consideracdo o histérico desigual de
acesso a este direito, principalmente na realidade brasileira.

Logo, mostra-se claro que a ndo preocupacdo de dar a todos a igual oportunidade de
acesso a terra no Brasil, por parte do governo portugués e nacional no decorrer da Historia,
demonstra uma violacdo do principio da igualdade, na medida em que ndo demonstra igual
preocupacao por todos. Para mudanca desta realidade, uma possivel solucéo seria a aplicagcdo
do Direito como integridade no tocante ao acesso a terra no Brasil, com o respeito da realidade
social e de igual forma para todos, objetivando, no fim, concretizar o principio da igualdade
nos moldes de Dworkin por meio do direito de propriedade, 0 que sera exposto a seguir.
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4 APLICACAO DA CONCEPCAO DO DIREITO COMO INTEGRIDADE NA
QUESTAO DO ACESSO A TERRA NO BRASIL

Foi verificado na primeira parte deste trabalho que historicamente o acesso a terra (e
ndo apenas ao direito de propriedade) se deu de forma diferente entre os individuos da
sociedade, tendo privilégios inicialmente aqueles que eram considerados amigos do rei e
posteriormente (até os dias atuais) aqueles que detivessem poder politico e econémico.

Durante a época em que tinham acesso a terra apenas aqueles que eram amigos do rei
(e também possuidores de capital) a propriedade era considerada como sendo de exclusiva do
Estado monéarquico portugués, cabendo a estes apenas a posse que poderia ser revogada a
qualquer tempo e a qualquer pretexto, sem qualquer tipo de indenizacdo. A titulo de exemplo,
cita-se um caso existente na cidade de Belém, de uma pessoa que recebeu varios lotes por parte
do Estado, para fins de moradia, nas proximidades da Avenida Almirante Barroso, e
posteriormente teve todo o terreno tomado pela Camara Municipal de Belém sem qualquer tipo
de indenizacdo (ABREU, 2016).

Nesse aspecto, ndo ha de se considerar uma igual preocupacdo por parte do Estado
para com todos os seus governados; ndo apenas pela questdo de conceder o acesso a terras
apenas a quem quisesse, mas também por ndo possui critérios objetivos que justificassem que
uns perdessem a posse (sem indenizagdo, como no exemplo supracitado) enquanto que outros
permaneciam no local. O Estado portugués ndo concedia a todos bens e oportunidades de forma
igualitaria para que pudessem acessar a terra, caso quisessem. Foi somente com o advento da
republica (mais especificamente com a Constituicdo republicana de 1891), apds o fim do
periodo monarquico, que a igualdade passou a ser um principio basilar da sociedade brasileira,
na medida que, até entdo, era considerado natural a desigualdade existente (BONAVIDES,
2000).

Apos a Constituicdo de 1824, com a aprovacdo do artigo 179, que previa o pleno direito
de propriedade, e a indenizacdo nos casos em que o poder publico exigisse a propriedade, nota-
se que novamente a auséncia de igual preocupacdo do Estado, na medida em que se trata de
uma seguranga meramente ao direito de propriedade e ndo de acesso a terra, na medida em que,
como destacado outrora, grande parte dos imoveis rurais a época eram ocupados me diante
apenas por posse. Neste ultimo caso, 0 governo continuava podendo tomar a terra quando

quisesse sem levar em conta o trabalho ali empregado no imovel.

@00

Rev. de Teorias da Justica, da Decis3o e da Argumentagdo Juridica | e-ISSN: 2525-9644 | Brasilia | v.3 | n. 1| p. 74—-90 |
Jan/lun. 2017

83



e

A DESIGUALDADE NO ACESSO A TERRA SOB A OTICA DO PRINCIPIO DA
IGUALDADE DE RONALD DWORKIN

Com a promulgacéo da Lei de Terras, em 1850, a terra passou a ser ocupada com
chancela do Estado apenas mediante compra e venda ou pela legitimagdo das posses que ja
existiam (salvo rarissimas exce¢bes como 0s espagos com destinacdo especifica, como a
colonizacdo), excluindo grande parte da sociedade brasileira, em especial os imigrantes que
estavam chegando o Brasil nesse periodo e os futuros ex-escravos, que seriam libertos anos
ap6s, com a Lei Aurea. Em ambos 0s casos, tratava-se de pessoas sem qualquer poder politico
e econdmico para poder ter acesso a terra, permanecendo a existéncia de uma sociedade
desigual em razdo do Estado brasileiro, que nao teve preocupacao igual para com todos nem
criou mecanismos para que todos tivessem as mesmas oportunidade e bens.

Assim sendo, afere-se a necessidade de repensar uma alternativa juridica com a
finalidade de mudar esse quadro desigual no tocante ao acesso a terra no Brasil. A opg¢éo, no
presente trabalho, € pelo uso da concepcdo do Direito como integridade, do proprio Dworkin,
cuja concepcdo de igualdade também € utilizada no presente trabalho e foi brevemente debatida
outrora.

O Direito como integridade pode ser entendido, em linhas gerais, como a possibilidade
do Direito ser interpretado a partir da sua reconstru¢do com base nas préaticas dos individuos
daquela sociedade. Nesse aspecto, Dworkin (2007) destaca a existéncia de dois principios
acerca da integridade politica: o principio legislativo (que demanda que os legisladores tornem
0 conjunto de leis moralmente coerentes) e o jurisdicional (relativo ao fato de que a lei deve ser
coerente).

Nessa acepc¢do, o Direito como integridade aponta que as declaragdes juridicas séo
opinides interpretativas, motivo pelo qual combinam elementos provenientes tanto do passado
quanto para o futuro, e s6 serdo compreendidas quando for deixada de lado a questdo acerca do
descobrimento ou invencdo do direito por parte dos juizes for deixada de lado e se compreender
que estes fazem as duas coisas ou nenhuma delas. As proposic¢des juridicas, por sua vez, serao
ditas como verdadeiras, sob a Otica do direito como integridade, se estas estdo contidas ou
derivam dos principios de justica e equidade e do devido processo legal, com a finalidade de
fornecer a melhor interpretacdo construtiva para a sociedade (DWORKIN, 2007).

Ademais, Dworkin (2007) destaca que as decisfes anteriores sdo importantes ndo em
razdo do seu contetdo considerado como explicito, mas sim no sistema de principios que foram
necessarios para justificar a referida decisdo. Por tal motivo que o direito como integridade,

enguanto mecanismo de interpretacdo, deve comecar no presente e so voltara ao passado para
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poder estabelecer qual o foco atual que se tem que dar ao direito que esta sendo discutido em
questéo.

Voltando ao problema levantado nesse trabalho, verifica-se o direito acesso a terra esta
intimamente ligado ao principio da igualdade. Nesse diapaséo, nota-se que atualmente o direito
brasileiro foi se alterando, com a criacdo de diversas teorias que buscam ampliar o0 acesso a
terra de forma diversa aquela tradicionalmente positivada no direito brasileiro e que sdo fruto
da prépria mudanca pela qual a sociedade brasileira vem passando.

O direito de propriedade, atualmente, ndo € mais considerado absoluto, tendo
limitacGes impostas pela propria Constituicdo Federal de 1988, que determina, no seu rol de
direitos fundamentais, que a propriedade deverd atender a uma fungéo social (artigo 5°, inciso
XXI1I1), podendo o proprietario perder o imével quando este ndo cumpre esse requisito, que é
delimitado pelo artigo 186 da propria Constituicdo Federal.

O reconhecimento da funcdo social acaba por alterar as estruturas sociais que poderdo
influenciar mudancgas nas estruturas juridicas. Assim sendo, atualmente o direito possui
mecanismos que vao além da protecdo da propriedade, abrangendo as posses tanto em terrenos
publicos como privados, cuja preocupacdo é principalmente do ramo do Direito Agrario que
buscou a criacdo teorica de teses que vao além das do Direito Civil e que estdo em consonancia
com essas alteracOes vividas pela sociedade brasileira. Essas teorias denominam as posses de
posse agraria e posse agroecologica.

A posse agraria pode ser entendida, brevemente, como sendo aquela que possui 0
exercicio direto, continuo e racional, em um tempo ininterrupto de atividades agrarias em
porcao de terra com a finalidade de ter condicGes suficientes e necessarias para 0 seu uso
econdmico, gerando ao seu possuidor poder de natureza real, progresso e bem-estar econémico,
social e ambiental. A posse agraria existe independente o justo titulo e tem como foque principal
a boa fé e racionalidade do uso da terra (MATTOS NETO, 2010).

A posse agroecoldgica, por sua vez, pode ser explicada como a soma dos espacos
familiares e das areas de uso comum da terra, materializado como sendo um espaco ecol6gico
e social, dividido em trés areas interligadas: casa, roca e mata, que sdo, respectivamente, o
espaco familiar onde se desenvolve as atividades domesticas (casa); o espaco fisico familiar
onde h& o desenvolvimento das atividades agrérias (roca); e o espaco fisico onde estdo as ares
silvestres, a floresta e a fauna (mata) (BENATTI, 1997).

No ambito legal, destaca-se a lei n® 11.952, de 25 de junho de 2002, que versa sobre a

regularizagdo fundiéria das ocupagdes existentes em terras situadas em areas da Unido, no
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ambito da Amazonia Legal, e contem diversos tipos de possibilidades de legitimacdo de posse,
o0 que significa dar legalidade as posses agrarias existentes nessas areas, a lei n° 13.240 de 30
de dezembro de 2015, que dispde sobre a administracéo, a alienacéo, a transferéncia de gestdo
de imoOveis da Unido e seu uso para a constituicdo de fundos, principalmente nas areas
conhecidas como terrenos de marinhas e ndo apenas nas areas da Amazonia Legal, como a lei
anterior; e a Medida Provisoria n° 759, que trouxe mudangas no que diz respeito a regularizagéo
fundiaria em areas urbanas e rurais na Amazénia Legal, com a preferéncia aqueles que ja
estavam trabalhando na terra como posseiros (regularizacdo fundiaria rural), e a emissao de
titulos de protecdo da posse ou de sua legitimacdo nos casos da regularizacdo urbana,
evidenciando o destaque a protecdo da posse independente da propriedade e o reconhecimento
da preferéncia da posse daqueles que visam dar um destino Util a terra por meio do seu trabalho
(posse agraria).

O reconhecimento da existéncia dessas mudancas no cendrio fundiario brasileiro
evidenciam que a aplicacdo por parte direito como integridade ndo apenas é possivel como se
mostra como sendo uma das melhores opg¢des, na medida em que, usando de forma integrada
todos os fundamentos acima listados estard por consagrar o direito ao acesso a terra, seja por
meio da propriedade, seja por meio da posse, como ocorreu com o julgamento do Recurso
Especial n® 1.296.964 — DF, que destacou que a posse dever ser protegida independente da
propriedade, ainda que se trate de bem publico (quando a protecéo possesséria do bem pablico

¢ feita para tutelar interesse particular).

CONCLUSAO

O objetivo geral deste artigo era fazer uma retrospectiva da legislacdo fundiaria no
Brasil, com a finalidade de se entender melhor de que forma a concepcéo de Igualdade da teoria
de Ronald Dworkin, principalmente no tocante ao entendimento do Direito como Integridade
pode ser aplicado buscando a diminuicdo da desigualdade no acesso a terra, e por consequéncia,
finalmente criando uma sociedade de cidadaos iguais.

Primeiramente foi aplicado no Brasil as Ordenac¢des Portuguesas, normas estas que
foram criadas em um contexto fundiario completamente diverso ao encontrado no Brasil. Logo
apos a suspensdo do regime sesmarial, instaurou-se no Brasil o periodo conhecido como
“Império da Posse”, no qual era predominante o regime de posse, em detrimento da

regularizagdo das terras, o que forcava cada vez mais a criacdo de um ordenamento juridico
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préprio que regulasse o acesso a terra. A Lei de Terras, antes mesmo da sua promulgacéo ja era
alvo de diversas criticas, no que tangia a sua aplicabilidade e eficiéncia, quanto ao fato de ser
uma lei que culminaria na discriminagdo das camadas menos favorecidas economicamente, ao
passo em que previa que 0 acesso a terra, a partir da vigéncia da lei, dar-se-ia exclusivamente
pela compra, salvo raras excecOes, dentre as quais 0 acesso a terras dentro dos perimetros
urbanos.

Verificou-se ainda que a teoria acerca do principio da igualdade na obra de Dworkin
estd relacionado, em linhas gerais, no modo de como o Estado deve se portar para com 0S
individuos governados por si, devendo ter igual consideragdo por todos, dando a estes de forma
igualitaria bens e oportunidades. Além disso, notou-se que uma das possiveis solugdes dada por
Dworkin para a concretizagdo de tal principio é interpretar o direito de uma forma integral.

Foi possivel concluir que historicamente 0 acesso a terra (e ndo apenas ao direito de
propriedade) se deu de forma diferente entre os individuos da sociedade, tendo privilégios
inicialmente aqueles que eram considerados amigos do rei e posteriormente (até os dias atuais)
aqueles que detivessem poder politico e econémico.

Neste sentido, foi possivel constatar que a teoria de interpretacdo do Direito proposta
por Dworkin se mostra como possivel de ser aplicada no Brasil no tocante ao exame da
problematica do acesso a terra no Brasil atualmente, na medida em que existem diversos
mecanismos que conversam entre si de forma integral e que podem ser usados conjuntamente
com a finalidade de se expandir o0 acesso a terra no Brasil e concretizar o principio da igualdade.

N&o obstante, ainda se faz necessaria a complementacao da pesquisa para se verificar
se existe outras de aplicacéo da teoria do direito como integridade referente ao acesso a terra e
a efetivacdo do conceito de cidadania que, no Brasil, esta intrinsecamente ligado com o modo

de acesso a terra.
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