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RESUMO

O neoconstitucionalismo é um novo paradigma com influxos na teoria juridica e na préatica dos
tribunais, enfatizando o papel do Poder Judiciario como concretizador dos direitos
fundamentais e sociais, presentes nas constitui¢cfes contemporaneas. O objetivo da pesquisa €
verificar se a teoria neoconstitucionalista é apta a justificar a concretizacdo pelo Poder
Judiciério dos direitos sociais diante da alteragdo sistémica que produziu no sistema juridico. A
investigacdo analisara as bases do surgimento da teoria neoconstitucionalista, a ldgica desse
novo modelo juridico, e as mudangcas que o fendbmeno trouxe para a teoria juridica,
especialmente quanto a aplicacéo dos direitos sociais.

Palavras-chave: Neoconstitucionalismo. Direitos sociais. Principios. Constitui¢cdo. Poder

Judiciario.

NEOCONSTITUTIONALISM (S) AND SOCIAL RIGHTS CONCRETIZATION

ABSTRACT

Neoconstitutionalism is a new paradigm with influences in legal theory and court practice,
emphasizing the role of the Judiciary as concretizing of fundamental and social rights, present
in contemporary constitutions. The research get to verify if the neoconstitutionalist theory is
able to justify the realization by the Judiciary of the social rights before the systemic alteration
that produced in the legal system. The research will analyze the foundations of the emergence
of neoconstitutionalist theory, the logic of this new legal model, and the changes that the
phenomenon has brought to legal theory, especially regarding the application of social rights.

Keywords: Neoconstitucionalism. Social rights. Principles. Constitution. Judicial power.
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1 INTRODUCAO

A teoria neoconstitucionalista surge como reflexo do fenémeno evolutivo do Estado
Constitucional. A partir do final da Segunda Guerra Mundial, surgiram diversos textos
constitucionais que contemplavam em seu bojo direitos fundamentais e suas garantias. A partir
de entdo, o papel do magistrado de mera matriz do texto legal ficou enfraquecido: o juiz passa
a assumir um papel criativo do direito.

Seguindo o viés evolutivo, tem-se que 0 mero reconhecimento dos direitos individuais
deixou de satisfazer as necessidades sociais. O Estado Social passou a ser também garantidor
da liberdade individual e de condigcOes sociais aptas ao desenvolvimento do ser humano. O
direito passa a precisar de uma apreciacao valorativa para a adequacéo a realidade latente e para
satisfazer e contemplar os fendmenos sociais que surgiram entre o cidaddo e o Estado. Passa
entdo o direito por um processo de redescoberta dos influxos da moral e ética, como em um
movimento pendular histérico, entre ideais positivistas e jusnaturalistas.

A despeito das inimeras questfes que sdo debatidas dentro do neoconstitucionalismo,
algumas caracteristicas béasicas sdo unissonas no movimento: o padrdo principiologico; a
ponderacdo ou balanceamento; supremacia da constituicdo; a analise partindo,
preferencialmente de um caso concreto e o papel de destaque atribuido ao Poder Judiciario. Ao
se falar em neoconstitucionalismo, portanto, € comum vincular a aplicagdo direta da
constituicéo e os principios a uma forma de realizacdo de justica no caso concreto.

Partindo da premissa do neoconstitucionalismo como uma realidade juridica pautada
em opgdes politicas, para saber o papel dessa teoria, se faz necessario saber se constitui de fato
uma nova concepc¢ao tedrica ou se constitui um modelo constitucional que pauta um Estado
Constitucional.

Ap0s, diante do reconhecimento na tessitura constitucional dos direitos sociais, € a par
do modelo constitucional adotado, analisa-se a possibilidade de concretizagéo direta dos
direitos sociais, independentemente da atuagéo positiva do Poder Legislativo, em contraposigéo
a generalidade com que sdo formulados os principios. A generalidade dos principios impede a
concretizacdo dos direitos sociais reconhecidos? Ou, ao revés, amplia a possibilidade de
adequacao desses direitos aos influxos sociais?

Uma vez que os direitos sociais sdo geralmente veiculados através de principios

juridicos, e caracterizam-se historicamente por serem objetivos politicos e meramente
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programaticos, busca-se, por fim, estabelecer o papel da teoria neoconstitucionalista na
efetivacdo de tais direitos. Ressalta-se o papel normativo dos principios, 0 processo de
ponderacao e balanceamento como forma de possibilitar a aplicacédo direta dos direitos sociais,
a partir da criacdo da consequéncia juridica apta e da colmatagdo dos conceitos juridicos
indeterminados.

Assim, a partir do método dedutivo, a pesquisa divide-se em trés topicos, o primeiro
se ocupando da estrutura do conceito de neoconstitucionalismo; o segundo, pertinente a posi¢édo
do neoconstitucionalismo na teoria do Direito, se como concepcdo tedrica ou um modelo
constitucional; e, o terceiro, preocupando-se em indicar os reflexos do neoconstitucionalismo

na concretizagédo dos direitos sociais.

2 SOBRE O NEOCONSTITUCIONALISMO

Para o devido enquadramento do tema, mister se faz, primeiramente, compreender
como se deu o surgimento das ideias que formam o arcabouco social no qual emerge o
neoconstitucionalismo.

Luis Roberto Barroso (2006, p. 2-5) considera trés marcos fundamentais nos quais
estariam contidas as ideias e mudancas de paradigma que alteraram o papel da Constitui¢do na
interpretacdo juridica em geral: o marco histérico, que na Europa continental foi o
constitucionalismo do pds-guerra e no Brasil foi a Constituicdo de 1988 e 0 processo de
redemocratizacdo que ela ajudou a protagonizar; o marco filoséfico, que é o pds-positivismo,
assinalado pela superacdo dos modelos puros por um conjunto difuso e abrangente de ideias
agrupadas sob tal rétulo; e o marco teorico, decorrente da alteracdo do conhecimento
convencional quanto a aplicacdo do direito constitucional, atraves da expansdo da jurisdigcdo
constitucional, do reconhecimento de forga normativa a Constitui¢do e do desenvolvimento de
uma nova dogmatica da interpretacdo constitucional.

A Revolucdo Francesa € o marco historico que inicia a idade contemporanea, com o
advento do Estado Liberal sobre o Estado Absolutista, e no campo do direito, a ideia da justica,
como unico fundamento do direito abre espaco para um direito abstrato criado pela razdo

humana, o qual poderia ser reduzido a escrito.
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Surge o positivismo, que se apresenta como o jusracionalismo codificado, e que passa
a vigorar em varios paises europeus. O juiz € visto como mero reprodutor do texto da lei, lei
esta que, para esta doutrina, continha todas as solu¢des. A tarefa do jurista seria mecéanica, numa
mera repeticdo automatica da solucdo legislativa. Esta visdo é a base do Estado Liberal do
século XIX, marcadamente subjetivista, individualista e voluntarista (ASCENSAOQ, 2014, p.
19).

As constituicdes ndo eram dotadas de forca normativa e eram vistas basicamente como
programas politicos que, a despeito de serem fonte de inspiracdo legislativa, ndo eram
arcabouco para a defesa de direitos. (SARMENTO, 2009, p. 116)

A partir da Segunda Guerra Mundial, no entanto, o papel do Juiz, paulatinamente,
deixou de ser o de mero repetidor burocratico do texto legal. O Poder Judiciario voltou a
adquirir as feicdes de verdadeiro poder, com a adogdo das garantias, autonomia e
independéncia. Acentuaram-se as situag0es sociais em que as lacunas na lei aparecem, e o papel
interpretativo (ndo mais meramente declaratorio) do magistrado como criador do direito toma
contornos mais nitidos.

As constituicdes surgidas no pos-guerra, passaram a Se preocupar com O
fortalecimento da jurisdicdo constitucional ante a instituicdo de mecanismos de protecdo dos
direitos fundamentais, inclusive quanto as investidas legislativas (SARMENTO, 2009, p. 117).
Daniel Sarmento afirma que:

Uma interpretacdo extensiva e abrangente das normas constitucionais pelo Poder
Judiciario deu origem ao fendbmeno da constitucionalizacdo da ordem juridica, que

ampliou a influéncia das constituicGes sobre todo o ordenamento, levando a adogéao

de novas leituras de normas e institutos nos mais variados ramos do Direito. (p. 117)

A nova concepgdo de Estado democratico de direito torna a afirmacéo positiva do
direito ndo mais suficiente, sendo necessario fazer com que o seu desfrute seja efetivo. E
inviavel a delimitacdo do numero de direitos, o que torna a separacdo politica entre direito e a
moral fator ensejador de ilegitimidade das decisOes politicas. A separacdo entre direito e moral,
nesse sentido, tem mais motivacdes politicas que tedricas e 0 neoconstitucionalismo passa a ser
considerado o porta-voz dessas exigéncias de fundacdo, argumentacao e justificacdo do direito,
bem como das opc¢des politicas que estdo por tras da propria estruturacdo legislativa. (DUARTE
e POZZOLO, 2014, p. 16-20)
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Tradicionalmente a interpretacdo juridica desenvolveu-se sobre as premissas relativas
ao papel da norma, quanto ao oferecimento, no seu relato abstrato, a solu¢do para os problemas
juridicos e ao papel do magistrado, a quem seria cabivel identificar, no ordenamento juridico,
a norma aplicavel ao problema a ser resolvido, resolvendo a solucdo nela contida. As normas
percebidas como regras e aplicaveis mediante subsuncdo sdo suficientes para o modelo
convencional de interpretacdo (BARROSO, 2006, p.8)

Porém, o modelo convencional de interpretacdo deixa de ser integralmente satisfatério
mediante o avango do direito constitucional. O relato abstrato do texto normativo nem sempre
é suficiente para a solucdo dos problemas juridicos e, muitas vezes a resposta
constitucionalmente adequada somente pode ser alcangada a luz do caso concreto. O papel do
juiz, no mesmo sentido, notoriamente passa a extravasar a funcdo de conhecimento técnico para
alcancar o papel de co-participante do processo de criagdo do Direito, completando o trabalho
do legislador as fazer valoragdes para preenchimento das clausulas abertas, bem como ao
realizar escolhas entre as soluc@es possiveis (BARROSO, 2006, p. 8).

Nota-se que ha um movimento ciclico na histéria com relacdo a adocao de teorias que
dimensionem as tarefas do juiz no Estado, que variam entre o predominio da legislagdo ou da
jurisdicdo. Na sociedade, ante o estado social democréatico, ha um incremento das atividades do
julgador ante a multiplicidade e complexidade crescente da vida social e da expectativa de que
a atividade jurisdicional assimile todas essas inovagoes.

Nesse contexto surge a teoria neoconstitucionalista. Trata-se 0 neoconstitucionalismo
de uma politica constitucional que indica ndo como o direito €, mas como o direito deve ser, e,
sustenta a tese que afirma que as suas exigéncias interpretativas avangadas sdo estritamente
dependentes do modo em que tal doutrina concebe a Constituicdo. Afirmam Ecio Oto Ramos
Duarte e Susanna Pozzolo (2014):

Sustento que o modo de interpretar a constituicdo é estreitamente relacionado com o
modo de concebé-la, isto é, a metodologia interpretativa e suas exigéncias conexas
ndo dependem da configuracdo, por assim dizer, neutra, objetiva ou verdadeira, mas
sim de uma especifica reconstru¢do neoconstitucionalista, em particular, da ado¢do
do modelo prescritivo da Constituicdo como norma; e a partir dai derivam critérios

interpretativos  especificos, Uteis para caracterizar a mesma doutrina

neoconstitucionalista. (p. 78)

A concepcdo de Constituicdo neoconstitucionalista determina uma percepcdo da
realidade dos operadores do direito, direcionando a sua praxis e terminando por reconfigurar a
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mesma realidade em que atuam. Nesse passo 0 neoconstitucionalismo se caracteriza por adotar
um modelo prescritivo de Constituicdo como norma, por considerar que o direito é composto
também por principios, pela a adocdo da ponderagdo ou balanceamento como técnica
interpretativa e ainda por dotar a jurisprudéncia de tarefa de integracéo e a Teoria do Direito de
tarefa pragmatica. (DUARTE e POZZOLO, 2014, p. 78/79)

Com o neoconstitucionalismo hd uma acentuacdo da hegemonia axiologica dos
principios que passaram a ser considerados como “pedestal normativo sobre o qual assenta todo
o edificio juridico dos novos sistemas constitucionais”, conforme explica Paulo Bonavides
(2003, p. 264).

Humberto Avila (2009) acentua que ndo ha apenas um conceito de
“neoconstitucionalismo” e que, ante a diversidade de autores, concepcdes, elementos e
perspectivas torna-se impossivel construir uma teoria unitaria do neoconstitucionalismo, e que
por esse motivo, inclusive, utiliza-se a expresséo no plural para a indicagdo do movimento. A
par da pluralidade das perspectivas em que pode ser estudado o neoconstitucionalismo,
Humberto Avila (2009) elenca algumas mudancas fundamentais. Vejamos:

Mesmo assim, podem ser apontadas algumas supostas mudancas fundamentais —
ocorridas ou meramente desejadas, em maior ou menor intensidade — desse
movimento de teorizacdo e aplicacdo do Direito Constitucional denominado de
“neoconstitucionalismo™: principios em vez de regras (ou mais principios do que
regras); ponderacdo no lugar de subsungéo (ou mais ponderac¢do do que subsuncao);
justica particular em vez de justiga geral (ou mais andlise individual e concreta do que
geral e abstrata); Poder Judiciario em vez dos Poderes Legislativo ou Executivo (ou

mais Poder Judiciario e menos Poderes Legislativo e Executivo); Constituicdo em

substituicdo a lei (ou maior, ou direta, aplicacdo da Constituicdo em vez da lei).

Os valores, para 0s neoconstitucionalistas, sdo vistos como expressdo de um ideal
moral universal e na aplicacdo do direito, substanciam-se no uso dos principios, como
razoabilidade, proporcionalidade e a técnica de balanceamento. O juiz adquire uma fisionomia
positiva e propositiva face a obsolescéncia do instrumental teérico juspositivista. (DUARTE e
POZZOLO, 2014, p. 81)

Ecio Oto Ramos Duarte e Susanna Pozzolo (2014, p. 82-84) afirmam que o
ordenamento, para 0s neoconstitucionalistas, se reestrutura em trés niveis: regras, principios e
procedimento. A plenitude do ordenamento se alcanga pelo segundo nivel (principios) e a critica

ao direito positivo passaria entdo a evidenciar defeitos internos e objetivos do proprio sistema.
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A justica se transforma em um dos elementos de validade do direito positivo eis que a validade
de uma norma comporta a expressao de um juizo de dever ser que implica razdes para justificar
acOes ou decisdes de natureza moral.
Acentua Luis Roberto Barroso (2006, p. 9) que:
O reconhecimento de normatividade aos principios e sua distincdo qualitativa em
relacdo as regras € um dos simbolos do p6s-positivismo (v. supra). Principios ndo séo,
como as regras, comandos imediatamente descritivos de condutas especificas, mas

sim normas que consagram determinados valores ou indicam fins publicos a serem
realizados por diferentes meios.

Nesse contexto, a importancia do Poder Judiciario toma maiores proporgdes, pois
passa a ser convocado para resolucdo de questbes polémicas que envolvam a aplicagcdo de
principios constitucionais colidentes. Tem-se a necessidade de fomento a um sistema
harménico, sem que haja supremacia do Poder Judiciério sobre o Legislativo ou do Poder
Legislativo sobre o Poder Judiciario. E necessario o equilibrio para a sustentagio do sistema
diante de uma dogmatica juridica que ja ndo se encerra na técnica de subsungdo (BRETAS,
MATTOS e SCHIER, 2017, p.13-15).

3 NEOCONSTITUCIONALISMO: CONCEPCAO TEORICA DO DIREITO OU
MODELO CONSTITUCIONAL?

Miguel Carbonell (2003, p. 9-10) afirma que o termo neoconstitucionalismo, seja no
singular ou no plural, pode ser analisado sob duas éticas: como um fendmeno evolutivo com
evidentes impactos no que se denomina de paradigma do Estado Constitucional; e como uma
determinada teoria do Direito que se tem proposto num passado recente.

Paolo Comanducci (In CARBONELL, 2003, p. 75) explica que o constitucionalismo
(ou neoconstitucionalismo), tal qual a divisdo do positivismo feita por Bobbio, podera ser
classificado em trés vertentes: neoconstitucionalismo teorico, neoconstitucionalismo
ideoldgico e neoconstitucionalismo metodolégico.

Para a visdo tedrica do neoconstitucionalismo, este seria uma forma atualizada da
vivéncia e da aplicacdo do constitucionalismo enquanto teoria do Direito. Haveria uma

reconstrucdo dos ideais debnticos constitucionais, passando-se a observar como tragcos
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distintivos a positivacdo de um catédlogo de direitos fundamentais ante a presenca, na
Constituicdo, de principios e regras, e que preenche as lacunas. Aduz Paolo Comanducci (In
CARBONELL, 2003, p. 84):

Uma das caracteristicas distintivas do neoconstitucionalismo teérico (distintivo em
relacdo a teoria tradicional iuspositivista) é, sem ddvida, a tese segundo a qual a
interpretacdo constitucional, como consequiéncia do processo de constitucionalizacao
do direito, apresenta hoje, de fato, algumas caracteristicas peculiares em relacéo ao
interpretacdo da lei. Mas tais peculiaridades sdo configuradas de maneira variada
conforme um ou outro modelo de Constituicdo é adotado. Uma vez que me parece
que o modelo axioldgico da Constituicdo é adotado como norma, o constitucionalismo
ndo é apresentado como uma teoria do direito, mas sim como uma ideologia,
mencionarei, no paragrafo seguinte, sob o titulo de constitucionalismo ideolégico, o

correspondente doutrina da interpretagdo constitucional.®

No que tange ao neoconstitucionalismo ideologico, ha um afastamento da ideia de
constituicdo como instrumento de limitacdo do poder estatal, se aproximando da ideia de
constituicdo como instrumento garantidor dos direitos fundamentais. Esse deslocamento ocorre
em razdo de uma maior confianga depositada nos poderes estatais nos estados democraticos
contemporaneos. (COMANDUCCI In CARBONELL, 2003, p. 85).

Obtempere-se que no constitucionalismo ideolégico hd uma valoragéo do processo de
constitucionalizacdo, a0 mesmo tempo que propde a sua defesa e ampliacdo e destaca a
importéncia dos instrumentos de tutela dos direitos fundamentais. Paolo Comanducci (In
CARBONELL, 2003, p. 86) afirma que promovem essa forma de neoconstitucionalismo
Robert Alexy, Ronald Dworkin e Gustavo Zagrebelsky para os quais haveria uma
reaproximacao entre o Direito e a moral ao passo que haveria uma obrigacédo moral de obedecer
a Constituicho e as leis conformes a Constituicdo. Esse especifico sentido de
neoconstitucionalismo seria considerado uma variante axiolégica moderna do positivismo
ideologico do seculo XIX, que pregava a obrigacdo moral de obedecer a lei e, ao evidenciar

uma especificidade de interpretacdo constitucional, promove consideraveis alteracbes no

% Tradugdo livre. No original: “Uno de los rasgos distintivos del neoconstitucionalismo tedrico (distintivos respecto
a la teoria iuspositivista tradicional) es sin duda la tesis segin la cual la interpretacion constitucional, como
consecuencia del proceso de constitucionalizacién del Derecho, presenta hoy, de hecho, algunas caracteristicas
peculiares respecto a la interpretacion de la ley. Pero tales peculiaridades vienen diversamente configuradas segln
de adopte uno o outro modelo de Constitucidn. Dado que a mi me parece que, se adopta el modelo axiolégico de
Constitucién como norma, el constitucionalismo no se presenta tanto como una teoria del Derecho sino como una
ideologia, mencionaré, em el siguiente paragrafo, bajo el titulo de constitucionalismo ideoldgico, la
correspondiente doctrina de la interpretacion constitucional.”
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sistema das regras interpretativas* que passou a considerar o protagonismo dos principios
dentro do ordenamento juridico.

Por sua vez, o neoconstitucionalismo metodologico sustenta o oposto da visdo
positivista da possibilidade de diferenciacéo inicial entre o ser e o dever ser eis que defende a
existéncia de um elo essencial entre Direito e Moral, especialmente quando se trata de situagoes
de direito constitucionalizado, quando os principios e os direitos fundamentais seriam a ponte
entre o Direito e a Moral (COMANDUCCI In CARBONELL, 2003, p. 87). O perigo desta
concepcao esta justamente em aceitar como verdadeira a premissa de que uma norma moral
justificaria uma decisao judicial eis que a moral seria equiparada ao normativismo.

Luis Prieto Sanchis (in CARBONELL, 2003, p. 123-158) tal qual Paolo Comanducci,
divide o neoconstitucionalismo em trés esferas, sendo que duas delas séo coincidentes, a
acepcao teorica e a acepcao ideologica. A diferenciacao trazida por Luis Prieto Sanchis é quanto
a uma terceira acepgéo, que seria o constitucionalismo como tipo de Estado de Direito. Nesse
sentido (In CARBONELL, 2003, p. 123):

O neoconstitucionalismo, o constitucionalismo contemporaneo ou, as vezes também,
0 constitucionalismo a secas sdo expressdes ou rubricas de uso cada vez mais
difundidas e aplicadas de maneira um tanto confusa para aludir a diferentes aspectos
de uma cultura juridica supostamente nova. Eu acho que existem trés significados
principais. Em primeiro lugar, o constitucionalismo pode incorporar um certo tipo de
Estado de Direito, designando assim o modelo institucional de uma certa forma de

organizacdo politica. Em segundo lugar, o constitucionalismo é também uma teoria

4 Aqui é valido esclarecer que a partir do neoconstitucionalismo se consagrou a diferenciacdo do modelo
interpretativo e assim, as normas em geral (com especial relevo para as normas constitucionais), seriam divididas
em duas espécies, principios e regras. A diferenciacdo entre regras e principios passou a ser 0 sustentaculo da
teoria normativo-material dos direitos fundamentais ao passo que surgem as teorias de Ronald Dworkin e Robert
Alexy. Ronald Dworkin (2002, p.39) destaca que tanto as regras quanto os principios “apontam para decisGes
particulares acerca da obrigacdo juridica em circunstancias especificas, mas distinguem-se quanto a natureza da
orientacdo que oferecem”. Verificada a validade da regra, a resposta por ela oferecida deve ser aceita, e, sendo
invalida, a regra ndo podera ser considerada pelo julgador. Ja os principios, prossegue o Ronald Dworkin (2002,
p. 41), anunciam “uma razdo que conduz o argumento em uma certa direcdo”, e que precisam de uma decisdo
particular. Por sua vez, Robert Alexy (2008, p. 114/116), diverge com Ronald Dworkin com relagdo a alguns
pontos eis que para ele a diferenciacdo entre regras e principios ndo se da apenas na graduacdo, mas também por
um critério qualitativo pois as regras contém determina¢des do quadro fatico e juridicamente possivel, encerrando
mandamentos definitivos, sendo cumpridas ou ndo, enquanto os principios comportam mandados de otimizagdo e
por isso tem a funcdo de ordenar a realizacdo de algo maior, dentro das possibilidades faticas e juridicas. Para
Robert Alexy, portanto, o conflito entre regras ocorre na dimensao da validade, sendo que a colisdo entre principios
se da na drbita de peso (ALEXY, 2008, p.94). Certo é que mesmo com as divergéncias apontadas ambos apontam
para o protagonismo dos principios como fonte de reconhecimento de valores que deverdo integrar e permear todo
o0 ordenamento juridico.
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do direito, mais especificamente aquela teoria capaz de explicar as caracteristicas
desse modelo. Finalmente, pelo constitucionalismo também podemos entender a

ideologia que justifica ou defende a férmula politica assim designada.®

O neoconstitucionalismo como um tipo de Estado de Direito, segundo Luis Prieto
Sanchis (2003, p. 125), seria o resultado da convergéncia de duas concepgdes que costumavam
estar separadas. A primeira é a concepcdo da Constituicdo como principal definidora das regras
do jogo da fungdo social e politica e como garantidora dos minimos existenciais que permitiriam
assegurar a autonomia individual, baseada na ideia de supremacia constitucional. A segunda
concepcao entende a Constituicdo como a encarnacgao de um projeto politico, com viés diretivo
e com poder de transformagao social. (SANCHIS, In CARBONELL, 2003, p. 125)

O novo constitucionalismo, defende Luis Pietro Sanchis (In CARBONELL, 2003, p.
125) seria decorrente da convergéncia das tradi¢fes constitucionais europeia — com forte
conteudo normativo — e norte-americana — baseada na garantia jurisdicional. Para o autor, 0s
direitos fundamentais representam os limites a democracia, e ndo pressupostos desta, tal qual
no constitucionalismo tradicional.

A despeito das criticas e falhas® apontadas com relagdo ao movimento
constitucionalista o0 que se observa é que houve um grande avango na maneira de conceber e

tratar o direito e suas fontes, ante ao ressurgimento de uma teoria normativa na qual as normas

® Traducédo livre. No original: “Neoconstitucionalismo, constitucionalismo contemporaneo o, a veces también,
constitucionalismo a secas son expressiones o rubricas de uso cada dia mas difundido y que se aplican de un modo
un tanto confuso para aludir a distintos aspectos de una presuntamente nueva cultura juridica. Creo que son tres
las acepciones principales. En primer lugar, el constitucionalismo puede encarnar un cierto tipo de Estado de
Derecho, designando por tanto el modelo institucional de una determinada forma de organizacion politica. En
segundo término, el constitucionalismo es también una teoria del Derecho, mas concretamente aquella teoria apta
para explicar las caracteristicas de dicho modelo. Finalmente, por constitucionalismo cabe entender también la
ideologia que justifica o defende la formula politica asi designada.”

6 O préprio Paolo Comanducci no texto aqui citado, “Formas de (Neo) Constitucionalismo: Un analisis
metate6rico” (In CARBONELL, 2003, p. 87-98) faz conclusGes criticas a cada uma das vertentes. Aponta,
resumidamente, a compatibilidade tedrica entre 0 neoconstitucionalismo teérico e o positivismo metodologico,
ante a troca de modelos de Estado ocorrida, afirmando que “...la teoria del Derecho neoconstitucionalista resulta
ser nada mas que el positivismo juridico de nuestros dias” (p. 88) e se ope as alteragdes propostas por Luigi
Ferrajoli e Gustavo Zagrebelsky, as quais trariam uma reconstrucdo do padrdo e das tarefas da teoria do Direito.
Quanto ao neoconstitucionalismo ideolégico, Paolo Comanducci critica a consequéncia advinda da adogdo da
teoria, que seria a diminuicdo do grau de certeza do Direito derivada da técnica da ponderacdo dos principios
constitucionais e da interpretagdo moral da Constituigdo (p. 91). No que tange ao neoconstitucionalismo
metodoldgico, a critica de Paolo Comanducci se refere a tese de que qualquer decisdo juridica, especialmente a
judicial, se justifica se, em Ultima instancia, derive de uma norma moral. Ressalta que acolher este entendimento
geraria para o julgador problemas ontoldgicos e epistemolégicos eis que ao juiz caberia escolher a norma que
acredita ser moral, o que, — ante as divergéncias que também existem sobre a defini¢do das normas morais — seria
equivalente a deixar completamente nas méaos dos juizes 0 modo de fundamentar e justificar as suas decisdes.
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ndo se reduzem a simples regras eis que se entrelagam com principios e valores. Mister se faz
destacar ainda a revisdo ocorrida da teoria da interpretacdo, que passou a permitir o trato com
normas de estrutura mais aberta e complexa, que exigem mais que simples subsuncéo para a
sua interpretacdo. Nota-se, portanto, que houve, com 0 neoconstitucionalismo, um
desprendimento da preocupacédo pura e simples com as estruturas formalistas para se enfocar
0s conteudos materiais dos direitos.

A concepcdo neoconstitucionalista, nota-se, esta imiscuida por um forte carater
ideologico. Este carater ideologico impede a afirmacdo do neoconstitucionalismo como uma
teoria do Direito, eis que ao considerar a constituicdo como, a um s6 tempo, norma e meta-
norma, impossibilita a inclusdo de ordenamentos em que a constitui¢cdo ndo tenham um carater
verdadeiramente normativo, sem que haja perda da eficacia.

Essas deficiéncias, como teoria do direito, permitem concluir que o
neoconstitucionalismo esta mais preocupado em apresentar uma definicdo de Estado
constitucional do direito do que em apresentar um conceito de direito. Assim, é
possivel afirmar que o neoconstitucionalismo ndao segue uma linha realmente
descritiva, que é um requisito para constituir uma teoria do direito. Por ndo conseguir
separar argumentos ideolégicos e politicos de sua analise do direito, ele falha na tarefa

de constituir uma teoria do direito que seja capaz de substituir o positivismo juridico.”
(MOLLER, 2008, p. 163)

O constitucionalismo, portanto, como uma forma de definicio do Estado
Constitucional, apresenta compatibilidade com o positivismo juridico ao passo que igualmente,
pauta a compreensdo do direito baseado em um ordenamento com uma Constitui¢éo rigida, com
controle judicial de constitucionalidade das leis e que atribui forgca normativa ao texto
constitucional programatico, com relevo diferenciado quanto as peculiaridades da interpretacédo
constitucional (GUASTINI In CARBONELL, 2003, p. 49-55).

4 DIREITOS SOCIAIS E NEOCONSTITUCIONALISMO

" Traducdo livre. No original: “Estas deficiencias como teoria del derecho, permiten concluir que el
neoconstitucionalismo esta mas preocupado por presentar una definicién de Estado constitucional de derecho, que
por presentar un concepto de derecho. Asi, es posible afirmar que el neoconstitucionalismo no sigue una linea
realmente descriptiva, lo que es requisito para constituir una teoria del derecho. Al no conseguir separar
argumentos ideoldgicos y politicos de su andlisis del derecho, falla en la tarea de constituir una teoria del derecho
que pueda sustituir al positivismo juridico.”
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André Ramos Tavares (2012, p. 837) conceitua os direitos sociais como aqueles

que exigem do Poder Publico uma atuagdo positiva, uma forma atuante de Estado na
implementacdo da igualdade social dos hipossuficientes. S8o, por esse exato motivo,

conhecidos também como direitos a prestagdo, ou direitos prestacionais.

O que se observa é que os direitos sociais apareceram no cenario juridico apds a
assuncdo dos direitos individuais de liberdade, ao passo que se infere que os direitos sociais
surgem justamente para suprir uma lacuna deixada pelos direitos individuais: sdo direitos
fundados na necessidade de intervencgéo estatal, na solidariedade social, e na necessidade de
mitigacdo das desigualdades sociais.

Em outro giro, 0 neoconstitucionalismo possibilitou a incorporacdo ao sistema juridico
de influxos sociais. Isso porque ao se possibilitar a discussdo juridica sobre a necessidade de
estabelecer o sentido de conteldos materiais e valorativos, passou-se a incorporar a pratica
juridica, através da interpretacdo de normas abertas e indeterminadas, os valores sociais. Os
valores e principios terdo o sentido atribuido pela préatica juridica, e ndo aqueles
discricionariamente definidos pelo julgador como padrdo moral. (MOLLER, 2008, p. 165)

Constitui-se como caracteristica fundamental do neoconstitucionalismo a énfase aos
principios. Ocorre que 0s principios sdo normas que possuem estrutura diferenciada das regras
eis que ndo obedece a estrutura dependente de um pressuposto fatico relacionado a uma
consequéncia juridica predeterminada ante a presenca do nexo causal. Os principios possuem
intensa carga valorativa, protegem bens juridicos e ndo fatos juridicos especificos.

Os principios formam o arcabou¢o do Estado Democrético de Direito, ao passo que
definem as escolhas politicas da sociedade e refletem na implementagcdo da ordem juridica.
Afirma Sérgio Alves Gomes (2011, p. 222 -223):

Consideradas as distingdes entre principios e regras, percebe-se com lentes da “nova
hermenéutica constitucional” que o Estado Democratico de Direito é paradigma
estatal estruturado por meio de principios considerados em sua Constituicdo como
principios fundamentais. Sdo eles que configuram os fundamentos, valores e objetivos

que a sociedade tem em mente ao instituir, pelo poder constituinte, o aludido

paradigma estatal.

Na aplicacdo do ordenamento o operador do direito deverd ter em mira a aplicacéo da

Constituicdo e, mesmo nas oportunidades em que as decisdes podem ser tomadas com base em
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aplicacdo das regras, devera ter como vetor os principios constitucionais elementares
(BELLINETTI, 2006, p. 823).
De acordo com Luiz Fernando Bellinetti (2006, p. 824):

Evidentemente, a implementagéo desses principios, que devem estar sempre presentes
na aplicacdo de qualquer norma juridica, devera ser feita em vista dos fins sociais a
que a regra se dirigir e as exigéncias do bem comum (art. 5.° da LICC), de forma a
que o operador do direito possa sempre adequar a regra a realidade social vigente no
momento. Porém, sempre respeitando os limites impostos pelos principios

constitucionais citados. Isto porque hoje acredito que tais principios contém o mais

préximo que democraticamente se pode chegar do direito natural.

Os principios sdo mandados de otimizacdo eis que ordenam que se realize algo da
melhor maneira possivel e podem ser cumpridos da melhor forma (ALEXY, 1988, p. 143) e
orientam comportamentos. O grau de concre¢do dos principios varia conforme o sistema
juridico, a realidade cultural, historica e em razéo das regras com as quais se relaciona.

Para os neoconstitucionalistas, a atuacdo do intérprete deve incidir sobre a aplicacdo:
o sentido da norma e dos principios é invariavel e constante, o que muda é a relagdo de forca e
hierarquia entre eles baseada nas propriedades que emergem do caso concreto (DUARTE e
POZZOLO, 2014, p. 111). Diante das circunstancias proprias do caso concreto, portanto, exige-
se do intérprete a construcdo adequada de uma solucdo e, faltando uma regra que dé suporte a
situacdo juridica enfrentada, exige-se do intérprete a posicdo ativa de construcdo de uma
solucdo adequada de acordo com as circunstancias e principios que envolvam.

Ocorre que as regras que encetam direitos sociais possuem como caracteristica serem
principiologicas, ao passo que ante o seu descumprimento ndo ha uma sancdo diretamente
prevista pelo ordenamento. A implementacdo dos direitos sociais, desta feita, exige a criagcdo
de solugdes para o0 caso concreto, que podem, inclusive, passar por um modo gradual de
implementacao.

Max Moller (2008, p. 484) afirma que os direitos sociais séo direitos em forma de
principios uma vez que sdo fluidos e mudam de acordo com a situacdo social e as partes
envolvidas, ndo admitindo, desta feita, a submissao a consequéncias juridicas pré-determinadas.
Conclui:

Entendemos que os direitos de beneficios sociais constituem o método perfeito de

aplicacdo e estudo da doutrina neoconstitucionalista para que, compreendendo as

alteracBes propostas pelo neoconstitucionalismo no cendrio juridico contemporaneo,
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seja certamente mais facil compreender os critérios de aplicabilidade conferidos aos
beneficios sociais. nos mais diferentes sistemas juridicos citados nessa investigacéo.®
(MOLLER, 2008, p. 484)

O neoconstitucionalismo prové de instrumental tedrico os defensores da aplicabilidade
direta dos direitos sociais eis que possibilita a interpretacdo dos termos abertos (conceitos
juridicos indeterminados), que antes exigiam a atuacdo legislativa para a implementacdo,
através da prética social. Permite-se, assim, com a interpretacdo judicial dos termos abertos, o
estabelecimento de debates politicos dentro das estruturas juridicas.

Os tribunais, frequentemente, tém sido levados a se manifestar com relagdo a omissdes
legislativas e a implementacdo de politicas publicas. Daniel Sarmento (2009, p. 128) afirma que
ha um entrelagamento entre a jurisdi¢do constitucional, a argumentacéo juridica e a Filosofia
Politica, promovendo-se uma abertura de espaco para a ado¢do de uma posi¢édo substancialista
que se identifica com o neoconstitucionalismo ao passo que a crenca numa legitimidade do
ativismo judicial em favor dos valores constitucionais tem gradativamente aumentado.

Max Moller (2008, p. 487) afirma que a adogdo da aplicagéo direta pelos tribunais,
mais que uma postura radicada na Teoria do Direito, ndo é uma decisdo meramente juridica. A
adocdo do neoconstitucionalismo gera uma postura diferenciada pelo intérprete em sua relagédo
com a atividade judicial e as possibilidades normativas dos principios. Esta postura
diferenciada, por sua vez, pauta-se e gera uma posi¢do politica por parte dos julgadores.

Nesse sentido, arremata Max Mdller (2008, p. 490):

a lei sofre forte influéncia de um movimento ideoldgico conhecido como
neoconstitucionalismo. Este movimento, sob varios argumentos discutidos aqui,
propGe, em suma, a necessidade de uma mudanca na atitude dos intérpretes, adotando
uma postura mais ativa. Essa posicdo, por argumentos da teoria constitucional, afetara
a forma de avaliacdo do juiz em questdes politicas. Se visualizarmos as possibilidades
oferecidas aos sistemas a partir daquela posi¢do constitucionalista, pode-se verificar
que grande parte da discussao juridica sobre a aplicabilidade direta dos direitos de

beneficios sociais serd 0 mero resultado de uma ordem, por meio de seu Tribunal

Constitucional, de optar ou ndo. para a assuncdo dessa tutela direta, com todos 0s

8 Traducdo livre. No original: “Entendemos que los derechos sociales prestacionales constituyen el perfecto
método de aplicacion y estudio de la doctrina neoconstitucionalista de manera que, comprendiendo las alteraciones
propuestas por el neoconstitucionalismo en el escenario juridico contemporaneo, seguramente resulta mas facil
comprender los criterios de aplicabilidad conferidos a los derechos sociales prestacionales en los mas distintos
ordenamientos juridicos citados en ésa investigacion.”
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problemas e complicagbes que isso acarreta. Ambas as opgdes sdo validas, viaveis,

legais, ldgicas e respeitaveis.®

No Brasil, observa-se que o Supremo Tribunal Federal tem admitido o controle da
aplicacdo dos direitos sociais diretamente pelo Poder Judicidrio, como ocorre com a
jurisprudéncia ja estabelecida quanto ao direito a saide®® e a educacio®?.

Com relacdo a influéncia da doutrina neoconstitucionalista na jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, Daniel Sarmento (2009, p. 129) afirma que os principios abertos
tém sido a cada dia mais utilizados julgamentos proferidos pela Corte, que frequentemente
recorre a ponderacdo de interesses, ao principio da proporcionalidade, bem como a referéncias
filoséficas na fundamentacdo de decisbes. Daniel Sarmento (2009, p. 130) acrescenta que “Sé&o
exemplos eloguentes a alteracdo da posicdo da Corte em relagdo aos direitos sociais, antes
tratados como “normas programaticas”, e hoje submetidos a uma intensa protecéo social...”.

Assim, diante do aqui exposto, 0 que se observa é que o neoconstitucionalismo &,
sobretudo uma nova forma de conceber o Direito e o Estado, e tem sido utilizado como um
modelo constitucional que proporciona e melhor justifica a atribuicdo de eficacia normativa

direta aos direitos sociais.

5 CONCLUSAO

O Constitucionalismo emergente apds a Segunda Guerra Mundial caracteriza-se pela
adocdo de um modelo constitucional voltado para a protecédo aos direitos fundamentais. A partir
disso, surge a reformulacdo do papel do Poder Judiciario que abandona a funcéo do juiz de
mero reprodutor de textos legais para assumir uma postura ativa e interpretativa e

constitucionalizacao de todo o ordenamento juridico.

® Traducdo livre. No original: ...el derecho sufre una fuerte influencia de un movimiento ideoldgico conocido
como neoconstitucionalismo. Ese movimiento, bajo varios argumentos aqui tratados, propone, en resumen, la
necesidad de un cambio de actitud de los intérpretes adoptando una postura mas activa. Esa postura, por
argumentos propios de la teoria constitucional, va a repercutir en el ingreso del juzgador en cuestiones politicas.
Si visualizamos las posibilidades que se ofrecen a los sistemas desde esa postura constitucionalista, se puede
comprobar que mucho de la discusion juridica sobre aplicabilidad directa de los derechos sociales prestacionales
sera el mero resultado de un ordenamiento, a través de su Tribunal Constitucional, optar o no por la asuncién de
esa tutela directa, con todos los problemas y complicaciones que acarrea. Ambas opciones son validas, viables,
juridicas, légicas y respetables.

10 Agravo de Instrumento no Recurso Extraordinario n. 271.286/ RS, DJU 24.11.2000.

11 Agravo de Instrumento no Recurso Extraordinario n. 410.715-5, julgado em 22.11.2005.
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A Constitui¢do funciona entdo como documento com forga normativa vinculante e ndo
mais programatica, albergando as escolhas politicas do Estado Democratico de Direito, no qual
definida. A Constituicéo e sua forma de interpretacéo e integracao sdo os reflexos das escolhas
politicas e juridicas, ao mesmo tempo que funcionam como legitimadoras destas escolhas.

O neoconstitucionalismo representa a politica constitucional que reflete o incremento
das exigéncias interpretativas, com base em principios, valores e ponderacdo ou balanceamento
como técnica interpretativa. A aplicacdo do direito constitucional, com o advento do movimento
constitucionalista, baseia-se na prevaléncia dos principios, na preponderancia da ponderacgéo
sobre a mera subsuncéo; a constru¢do de solucdes para e mediante casos concretos e forte
destaque do papel dos Juizes.

A definicdo e alocacdo do neoconstitucionalismo dentro da Ciéncia Juridica, no
entanto, ndo se mostra uma tarefa simples. N&o se pode negar, no entanto, o carater de fenémeno
evolutivo, com fortes impactos no paradigma do Estado Constitucional. O
neoconstitucionalismo reconstruiu os ideais valorativos da ordem normativa constitucional,
ante a positivacdo dos direitos fundamentais e de principios, ao passo que ha uma
reaproximacao entre o Direito e a Moral.

O constitucionalismo, como um tipo de Estado de Direito, parte da fungédo
constitucional de definidor das diretrizes politicas e sociais e de garantidor do minimo
existencial, ante a supremacia constitucional. A Constituicdo assume ainda a projecdo das
aspiracdes politicas, estabelecendo diretrizes e com o poder de transformacéo social, eis que 0s
conteudos materiais dos direitos assumem papel de destaque.

Por outro lado, o neoconstitucionalismo como uma forma de definicdo do Estado
Constitucional, apresenta compatibilidade com a teoria do Direito positivista, uma vez que ndo
nega a importancia das regras e nem desprové o ordenamento de controle judicial de
constitucionalidade, mas sim, atribui forca normativa ao texto constitucional, antes
programatico e dependente da atividade legislativa.

Assim, 0 neoconstitucionalismo caracteriza-se pela énfase aos principios e permite a
incorporacdo ao sistema juridico dos influxos sociais, ante a possibilidade de prover o sentido
de conteudos materiais e valorativos presentes nos principios. Através da interpretacdo de
normas abertas e indeterminadas os valores sociais sdo incorporados a pratica juridica.

Por sua vez, as normas que traduzem os direitos sociais, s@o, estruturalmente,

principios e ndo trazem em seu &mago a situacdo fatica delineada e a consequéncia juridica
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correspondente. Exigem, portanto, a criacdo de solugcdes adequadas e especificas para o caso
concreto.

Nesse quadro, tem-se que 0 neoconstitucionalismo € o instrumental tedrico que da
aptiddo a aplicabilidade imediata dos direitos sociais. A adocdo ou ndo do
neoconstitucionalismo, no entanto, corresponde a uma opgdo que pauta-se em aportes nao
apenas juridicos, mas também politicos, e dimensiona a postura diferenciada e mais ativa dos

julgadores.
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