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Resumo

A pandemia da COVID-19 provocou uma crise global que resultou em ac6es imediatas dos
governos em todo o mundo para conter a propagacéo do virus. No Brasil, a falta de coordenacao
dos entes federais agravou a crise sanitaria, prejudicando a implementacéo eficaz de politicas
publicas e a gestdo da saude, levando ao colapso do sistema de salde por muitos meses.

Além disso, a pandemia impactou a area da educacdo, incluindo, a formacdo em Direito, que €
caracterizada pela interdisciplinaridade. A COVID-19 desafiou a educacdo e as pesquisas
cientificas, levando a uma abordagem dialética e qualitativa na coleta e analise de dados
documentais por, pelo menos, um ano. O presente estudo visou compreender os efeitos da
pandemia na estrutura federal brasileira e seu impacto na Pds-Graduacdo em Direito no pais.
O artigo se concentra em dois topicos principais: "Efeitos da Pandemia da COVID-19 na
Estrutura Federal Brasileira” e "Pesquisa em Direito: a P6s-Graduacdo e sua Perspectiva
Tematica Decorrente da Pandemia”. O primeiro explora como o federalismo brasileiro
respondeu a crise, destacando a tensdo entre centralizacdo e descentralizacdo na tomada de
decisdes. O segundo ponto do artigo investiga as implicacGes tematicas da crise sanitaria na
Pds-Graduacdo em Direito no Brasil.

Assim, partindo de uma metodologia com viés dialético e abordagem predominantemente
qualitativa, com coleta de dados documentais, a presente pesquisa oferece insights importantes
sobre os desafios enfrentados pelo Brasil durante a pandemia e como a area de Direito se
envolveu na busca por solucdes e na analise de futuros cenérios.

Palavras-chave: Pandemia da COVID-19; Federalismo; Direito; Pds-Graduacao;
Pesquisa Cientifica.
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EFFECTS OF THE COVID-19 PANDEMIC ON THE BRAZILIAN FEDERAL
STRUCTURE AND ON GRADUATE STUDIES IN LAW

Abstract

The COVID-19 pandemic has triggered a global crisis, leading governments worldwide to take
immediate actions to curb the virus's spread. In Brazil, the lack of coordination among federal
entities exacerbated the healthcare crisis, hindering the effective implementation of public
policies and healthcare management, resulting in the collapse of the healthcare system for many
months.

Furthermore, the pandemic has had an impact on the field of education, including legal
education, known for its interdisciplinary nature. COVID-19 posed challenges to education and
scientific research, necessitating a dialectical and qualitative approach in the collection and
analysis of documentary data for at least a year. This study aimed to understand the effects of
the pandemic on the Brazilian federal structure and its impact on postgraduate studies in law in
the country.

The article focuses on two main topics: "Effects of the COVID-19 Pandemic on the Brazilian
Federal Structure™” and "Research in Law: Postgraduate Studies and Their Thematic Perspective
Arising from the Pandemic.” The first topic explores how the Brazilian federalism responded
to the crisis, highlighting the tension between centralization and decentralization in decision-
making. The second aspect of the article investigates the thematic implications of the healthcare
crisis on postgraduate studies in law in Brazil.

Thus, based on a methodology with a dialectical bias and predominantly qualitative approach,
involving the collection of documentary data, this research provides valuable insights into the
challenges faced by Brazil during the pandemic and how the area of law engaged in seeking
solutions and analyzing future scenarios.

Keywords: COVID-19 Pandemic; Federalism; Law; Postgraduate Studies; Scientific
Research.

1 INTRODUCAO

A pandemia do coronavirus (COVID-19) desencadeou uma crise global, levando os
governos de Vvarios paises a tomar medidas rapidas para impedir a propagacao do virus. No caso
do Brasil, um pais com mais de 200 milhdes de habitantes e com uma populagdo em situagédo
de rua de 281.472 pessoas conforme dados do IPEA (2022), a situagdo se tornou alarmante.

O federalismo descoordenado que ocorria no Brasil, na época da pandemia, por
exemplo, com as divergéncias entre organizacdes federais resultantes de repetidas tentativas de

centralizar o poder nas maos federais, agravou a crise sanitaria, dificultou o avango rapido das
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politicas publicas e da gestdo eficaz no combate a propagacao do virus, dessa maneira, ajudando
a colapsar os sistemas basicos de saude (Ribeiro; Lima; Souza; Pimentel, 2021).

Inserido na crise pandémica estava a educacdo pensando em como manter as aulas e
dar continuidade as pesquisas cientificas. A formacdo em Direito é caracterizada pelo
envolvimento de seus discentes e docentes em uma perspectiva local, regional e nacional sendo,
a interdisciplinaridade, uma das marcas de pesquisas da area, com didlogos constantes e
consistentes entre as demais ciéncias, como filosofia, historia, sociologia, economia e
antropologia (Gameiro; Guimaraes, 2017).

Dessa maneira, a area do Direito, envolveu-se diretamente na pandemia quer pelas
diretrizes juridicas para manter a vida quer por suas investigacdes cientificas para analisar as
melhores perspectivas para o futuro da humanidade. Assim, partindo de uma metodologia com
viés dialético com abordagem qualitativa utilizando técnicas de coleta de dados documentais
gue oportunizaram analises interpretativas e, em alguns casos, quantitativas. Este estudo se
desenvolveu pela estratégia descritiva baseada por uma pesquisa bibliografica objetivando
conhecer os efeitos da pandemia da COVID-19 na estrutura federal brasileira e seu impacto
tematico na Pds-Graduacdo em Direito no Brasil.

A trama complexa que une a pandemia da COVID-19 ao fendmeno do federalismo
ganhou destaque, neste artigo, no topico " EFEITOS DA PANDEMIA DA COVID-19 NA
ESTRUTURA FEDERAL BRASILEIRA" que examina como a estrutura do federalismo
brasileiro se comportou diante da necessidade de tomar decisdes rapidas e eficazes para conter
0 avanco do virus. A autonomia de agdo de cada ente federativo se sobressaiu, evidenciando a
tensdo entre centralizacao e descentralizacdo no contexto da crise. O topico "PESQUISA EM
DIREITO: a Po6s-Graduacdo e sua Perspectiva Tematica Decorrente da Pandemia™

debrucou-se nos ombros teméticos da crise sanitaria na P6s-Graduacéo em Direito, no Brasil.

2 EFEITOS DA PANDEMIA DA COVID-19 NA ESTRUTURA FEDERAL
BRASILEIRA

O sistema federal do Brasil ndo é um produto exclusivo da Constituicdo de 1988; ele

remonta & época da Proclamacdo da Republica, constituindo um elemento fundamental na
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trajetéria moderna do pais®. E notorio que o modelo brasileiro, ao longo de sua historia é
baseado em suas adaptac6es ao arranjo imperial (LOPREATO, 2022) que introduziu inovagoes
em relacdo as propostas dos idealizadores federalistas, muitas vezes referidos como os "pais
fundadores da nacdo norte-americana”. Esse modelo se destaca por adicionar um terceiro
elemento no compartilhamento de poder, além dos estados e da propria Unido.

Contudo, € na Constitui¢do atual que o federalismo assume uma nova configuracgéo.
Isso se deve ao fato de que, com a promulgacdo da Constituicao de 1988, o sistema federal ndo
apenas passou a fundamentar os multiplos objetivos delineados pela Carta constitucional, mas
também se estabeleceu como um dos principios essenciais do Estado democratico brasileiro.
Nesse sentido, o federalismo adquiriu um status de clausula pétrea, ou seja, um preceito que
ndo pode ser modificado por emendas constitucionais subsequentes.

Dessa forma, a Constituicdo de 1988 se configura como um marco de extrema
relevancia na trajetéria brasileira, visto que introduziu progressos substanciais na consolidacdo
do federalismo no territério nacional. A Carta Magna reconheceu e refor¢ou a autonomia dos
estados e municipios, delegando-lhes competéncias e obrigacdes proprias, inclusive em areas
como a saude. Além disso, procurou estabelecer um equilibrio de poder entre as diversas esferas
governamentais (FERNANDES; PEREIRA, 2020).

E evidente que a posicao atribuida a satde no &mbito do ordenamento juridico do pais,
como um direito e responsabilidade fundamental enraizado na Constituicdo Federal de 1988,
confere-lhe o status de direito fundamental da pessoa, oponivel ao Estado e impondo a este a
obrigacdo de fornecer assisténcia sempre que a integridade do bem-estar estiver concretamente
ameacada.

Nesse sentido, a inclusdo das competéncias no texto constitucional carrega consigo o
compromisso de concretiza-las. S&o obrigacbes que o0s governos devem aceitar,
independentemente da natureza das acOes requeridas para sua execucdo. A afirmacdo de
descentralizacdo, ancorada na Constituicdo Federal de 1988, que estabelece uma orientacao

4Nas primarias expressoes do federalismo no Brasil, conforme apontado por Ramos (2012), o sistema instaurado
no final do século XIX revelou um carater dual, em que cada unidade federativa assumiria a responsabilidade por
suas préprias despesas e demandas administrativas. Essa abordagem teria acarretado prejuizos para o progresso de
regides como o Nordeste, que enfrentava limitagdes financeiras para sustentar os servicos publicos de sua
populacao.

Revista de Pesquisa e Educacdo Juridica | e-ISSN: 2525-9636 | XXX Congresso Nacional | v.
9| n.2| p.47-67 | Jul/Dez. 2023.
50




Suénia Oliveira Mendes
Wanderson Carlos Medeiros Abreu
Ronald Luiz Neves Ribeiro Junior

L3

clara em cada esfera governamental, também estende o poder politico aos Municipios, inclusive
no ambito da saude (DALLARI, 2019).

Em outro aspecto, o artigo 241 da Constituicdo Federal reflete de maneira abrangente
a intengdo do legislador ao abrir caminho para os consércios publicos funcionarem como um
mecanismo de colaboracdo entre as diferentes esferas governamentais, visando a
implementacdo de politicas publicas. Esse dispositivo estipula que a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios deverdo regular, através de legislacao, os consorcios publicos
e o0s acordos de cooperacdo entre os entes federados, possibilitando a administragdo
compartilhada de servicos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de
responsabilidades, servicos, pessoal e recursos essenciais para garantir a continuidade dos
servigos transferidos (BRASIL, 1988).

Nessa linha de raciocinio, e j& no contexto pandémico da COVID-19, um caso
exemplar de cooperacdo parcial foi a atuacdo do Consdrcio Nordeste, estabelecido em 2019.
Pois diante da auséncia de uma coordenacdo eficaz entre os diversos entes federativos, esse
consorcio passou a operar de maneira independente na busca pela promocéo da satde publica,
concentrando-se nas medidas de prevencdo e enfrentamento do coronavirus (PINHEIRO;
ILARRAZ; MESTRINER, 2020).

Destaca-se como uma das principais conclusGes emergentes advindas da pandemia a
intersecéo da paradiplomacia® e do federalismo brasileiro que assumiram um papel importante
pelo engajamento dos diversos entes federativos na elaboracao e execucgdo de politicas publicas
de saude. A paradiplomacia, quando institucionalizada adequadamente e em sintonia com as
diretrizes da politica externa nacional, fortalece a democracia e robustece o proprio sistema
federativo brasileiro. Esse fortalecimento é perceptivel quando hd uma coordenacdo eficiente
entre 0s entes subnacionais contribuindo para o desenvolvimento local e para 0 avango em
ambito nacional (GUIMARAES; SILVA, 2021).

No entanto, os desafios se fizeram aparentes quando a falta de articulagdo entre os
diferentes entes federativos se manifestou, resultando em desalinhamentos e a¢Ges politicas que

divergiram das estratégias tracadas pelo governo central. A pandemia da COVID-19 também

5 A paradiplomacia refere-se a acdo em que unidades subnacionais, como estados, provincias ou municipios,
estabelecem conexdes internacionais de maneira direta com outras nac8es, organizacgdes internacionais e entidades
estrangeiras, sem depender do governo central. Esse processo capacita essas entidades a se envolver ativamente
em topicos de natureza internacional, econdmica, cultural e politica, frequentemente com foco em objetivos
particulares de sua localidade.
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tornou patente a relevancia dos tratados e organizagdes internacionais para reforcar e efetivar
os direitos no Brasil, inclusive no que diz respeito ao direito a saude. A atuacdo variada dos
entes federativos na formulacéo e implementacdo das politicas de satde revelou uma notavel
heterogeneidade, o que enfatiza a necessidade de uma maior sincronizagao e cooperacao entre
os distintos niveis de governo. Em Ultima analise, a paradiplomacia praticada pelos diferentes
entes federativos se alinha com os interesses nacionais definidos na Constitui¢éo e nos acordos
internacionais ratificados pelo Brasil, refletindo uma abordagem coesa e compativel com as
aspiracdes globais e locais do pais (GUIMARAES; SILVA, 2021).

A caréncia de colaboracéo ressaltou a falta de lideranga na administracéo refletindo na
falta de controle sanitario por parte dos Estados e Municipios. No entanto, a efetividade dessas
acoOes foi prejudicada devido a auséncia de uma estratégia de testagem bem definida em ambito
federal (ROUBAUD et al., 2020).

Oportuno destacar que o Brasil enfrentou um impacto significativo da COVID-19,
figurando entre os paises mais impactados. Em junho de 2020, o pais ocupava a segunda
posicdo no ranking de nacGes mais afetadas, com 556.668 casos confirmados e 31.278 dbitos,
sendo superado somente pelos Estados Unidos (SOUTO, 2020).

Apesar de o Brasil ter apresentado, anteriormente, certo grau de preparacdo para
situacOes de crises de saude publica, a reacdo do pais a propagacdo do virus foi amplamente
criticada por sua falta de eficacia. 1sso se deveu ndo apenas a postura cética adotada pela
presidéncia da Republica em relacdo a gravidade da COVID-19, mas também a auséncia de
uma coordenacao efetiva entre a Unido, os estados e 0os municipios (GREER et al., 2022).

Ao longo da pandemia, o federalismo no Brasil foi submetido a variados testes. As
autoridades em esferas federal, estadual e municipal adotaram abordagens em parte
conflitantes, o que originou disputas politicas, incertezas no ambito juridico e apreensfes
quanto a capacidade governamental de gerenciar a crise de modo eficaz. A intervencao do poder
judiciario, ao restringir a autoridade do governo federal na supervisédo das a¢cdes de funcionarios
estaduais e municipais, bem como na limitacdo de direitos fundamentais como a informacéo e
protecdo de dados, acabou por acentuar as tensdes entre os lideres das diferentes esferas de
governo (PINHEIRO et al., 2020).

Frente a uma crise sanitaria desencadeada por uma pandemia, € inegavel que
divergéncias acerca das decisdes a serem tomadas sdo inerentes ao proprio quadro de incertezas.

No entanto, essa circunstancia nao justifica a demora dos lideres politicos em oferecer respostas
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para abordar os desafios decorrentes da crise. No meio das disputas entre argumentacdes
técnicas e politicas, 0 arranjo preexistente, que se caracterizava pela centralizacdo das funcdes
no ambito do governo federal, sofreu uma ruptura em virtude das perturbacdes
socioecondmicas e politicas instigadas pela pandemia (PEREIRA et al., 2020).

No cenério de interacdo entre o federalismo e a protecdo da salde publica com seus
papeis e limitacdes entre os entes federativos na conducéo das estratégias de combate a crise, 0
Poder Judiciario, desempenhou uma funcdo de destaque na resolucdo de conflitos ao aplicar
principios e normas constitucionais para avaliar tanto as medidas legislativas quanto as
executivas, embora subsistam desafios relacionados a aplicacdo consistente do critério da
predominancia dos interesses. Nesse contexto, o Supremo Tribunal Federal (STF) emitiu varias
decisdes que impuseram limites as acBes do governo federal por meio de evidéncias retiradas
da anélise das decisbes do STF na ADI 6.341 (IORIO FILHO; DUARTE, 2020; PINHEIRO;
ILARRAZ; MESTRINER, 2020; GODOY; TRANJAN, 2023).

A consideracdo acerca da capacidade dos entes federativos sobre deliberar estratégias
de enfrentamento conferiu autonomia aos Estados e Municipios por meio da analise da ADI
6.343. Nesse veredito, a Suprema Corte determinou a suspensdo integral, sem reducéo de texto,
do artigo 3°, inciso VI, alinea "b", e dos paragrafos 6°, 6°-A e 7°, inciso I, da Lei 13.979/2020
(VIEIRA; GARCIA; SOUZA, 2021).

O primeiro dispositivo (alterado pelo segundo dispositivo - LEI N° 14.035, DE 11 DE
AGOSTO DE 2020) requisitou a apresentacdo de uma recomendacdo técnica embasada da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), a fim de viabilizar restricdes excepcionais
e temporarias a locomocdo interestadual e intermunicipal. Importante mencionar que o primeiro
dispositivo estipulou que foi um "ato conjunto dos Ministros de Estado da Salde, da Justica e
Seguranca Publica e da Infraestrutura™ seria responsavel por definir as medidas relacionadas a
restricdo em rodovias, portos e aeroportos (BRASIL, 2020a).

A ADI 6.343 deu autonomia aos trés poderes e aos entes federados sobre as decisfes
politicas e normativas, mas resultou em uma fragmentacéo das esferas decisorias referentes a
abordagem da pandemia acentuando a auséncia de harmonizacdo federativa o que contribuiu
para uma série de desdobramentos negativos. Isso enfatizou a importancia de uma abordagem
mais coordenada e coesa entre 0s entes assegurando uma resposta eficaz & pandemia a protecédo
dos direitos e do bem-estar dos cidadaos brasileiros (IORIO FILHO; DUARTE, 2020).
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As diversas estratégias de distanciamento social implementadas pelos lideres das
unidades federativas brasileira durante a pandemia indicaram divergéncias nas medidas de
combate a propagacdo do virus (Pereira; Oliveira; Sampaio, 2020). Enquanto isso, Barberia et
al. (2021), evidenciaram a eficécia de politicas abrangentes e duradouras na redugdo da taxa de
transmissdo da COVID-19 entre a populacdo brasileira, dessa maneira, mostrando que
estratégias de saude publica conduzidas por niveis subnacionais de governo para controlar a
pandemia impactaram positivamente.

Para além das repercussdes concernentes a salide e ao panorama socioecondémico, a
pandemia acelerou e aprofundou as crises nas relacdes entre os niveis de governo e a condu¢do
das politicas publicas. A auséncia de uma coordenacdo central para o enfrentamento da COVID-
19 representou um obstaculo para o federalismo cooperativo caracterizado nas Gltimas trés
décadas no Brasil (GRIN, 2020).

Ao longo da pandemia, no contexto da administracdo da satde publica, emergiram
repetidas indagacGes sobre as medidas governamentais que resultaram em tragédias como o
colapso na falta de leitos para internagdes durante os periodos de pico de contagio com
mortalidade advindos da COVID-19, até a falta de aquisi¢do de equipamentos de ventilacdo
mecanica (respiradores) destinados aos pacientes em estado grave, ocasionadas pela falta de
harmonia entre os distintos niveis de governo. Outra medida divergente entre os estados foi a
imunizacdo em larga escala da populacdo contra a COVID-19. A vacinagdo, ja consensual, é
de competéncia compartilhada entre os entes federativos, mas acabou se convertendo em um
obstaculo que retardou a distribuicdo antecipada das vacinas a populacdo. Dessa maneira, 0
modelo de cooperacédo cedeu lugar ao federalismo competitivo.

Isso se deu tanto por meio de acbes isoladas por parte do governo federal, que
frequentemente se distanciavam das medidas adotadas pelos governos estaduais (ALVES,
2021), quanto devido a divulgacdo de atos e decretos relacionados a prevencdo da propagacdo
do virus, que ndo obtinham concordéncia unanime entre os diversos entes federativos. Esses
guestionamentos permearam até que ponto se estendiam as competéncias legislativas dos
estados-membros, bem como se a Unido, representada pelo Ministério da Salude, deveria ser a
entidade unificadora e principal instigadora de todas as normativas no contexto da pandemia.

A crise politico-institucional gerada pelo coronavirus expds de maneira inequivoca a
vulnerabilidade e as inconsisténcias inerentes a descentralizagéo politica relativamente adotada

no Brasil (ABRUCIO, 2020). Desse modo, o direito a satide emergiu como uma questdo central
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nos procedimentos de controle concentrado e abstrato de constitucionalidade, e a interpretacéo
reavaliada desse direito conferiu uma maior margem de autonomia aos governos estaduais e
municipais. Ademais, a pandemia destacou com clareza a relevancia da cooperagéo entre as
diferentes esferas governamentais e a imperatividade de adotar uma abordagem coletiva e
harmonizada para enfrentar crises sanitarias e assegurar o bem-estar da populacdo (GODOY;
TRANJAN, 2023).

Portanto, a pandemia da COVID-19 trouxe a tona uma série de novos desafios que
impactaram diretamente o federalismo brasileiro. Contudo, a0 mesmo tempo, ela também
desencadeou um aumento significativo na autonomia dos estados e municipios para conceber e

implementar politicas publicas voltadas a saude.

3 PESQUISA EM DIREITO: a Pds-Graduacao e sua Perspectiva Tematica Decorrente

da Pandemia

A pandemia da COVID-19 afetou 165 paises, afetando 1,5 milhdes de criancas e
jovens (87% da populacédo estudantil mundial). 91% dos estudantes sofreram interrupc¢des nas
suas atividades o que exigiu ajustes em todo o mundo para lidar com a situagdo emergente.
Universidades, departamentos académicos e cursos se adaptaram para reduzir riscos
pedagdgicos e de salde, garantindo a educac¢do e a seguranca sanitaria de professores e alunos
(Gusso et al., 2020; Castioni; Melo; Nascimento; Ramos, 2021).

Para resolver esta questdo, as NacOes Unidas langaram a campanha Learning Never
Stops, um portal com solugdes adotadas pelos paises para resolver a situacdo. No Brasil, 0
Conselho Nacional de Educacdo (CNE)/Conselho Pleno (CP) emitiu o Parecer CNE/CP n°
19/2020, aprovado em 8 de dezembro de 2020, orientando as instituicbes sobre as diretrizes
nacionais da continuidade das atividades de educacdo e implementagdo do calendario escolar
em situacOes de satde publica. O Comité de Emergéncia do MEC (CE-MEC) foi criado para
enfrentar a crise e orientar o setor educacional no contexto da pandemia (BRASIL, 2020b;
Castioni; Melo; Nascimento; Ramos, 2021).

Desse modo, a Pés-Graduagdo em Direito se encontrou atrelada pela educacéo e pela
pratica juridica na pesquisa e no julgamento das diversas a¢des impetradas para a continuidade
do funcionamento do executivo, legislativo e judiciario o que demonstra a relevancia em

analisar o impacto tematico da pandemia na pesquisa em Direito.
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Os procedimentos metodoldgicos para a coleta dos dados se justificam por serem uma
maneira estratégica, clara e objetiva, de avaliacdo do objeto do estudo a fim de atingir ao
objetivo proposto (LIMA; MIOTO, 2007).

Assim, a presente pesquisa, para identificar como foi a representagdo temética sobre a
Pandemia da COVID-19 na P6s-Graduagdo Stricto Sensu do Brasil foi realizada no sitio do
Conselho Nacional de Pesquisa e Pds-Graduacdo em Direito (CONPEDI) e da Biblioteca
Digital de Teses e Dissertacbes (BDTD) da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES) sendo levantadas as dissertacGes, teses e o0s trabalhos
defendidos/publicados com ISBN no CONPEDI do Brasil em uma relagéo entre termos-chave
gue encapsularam a tematica da COVID-19 e os atores governamentais de nivel federal, tal
como identificado nas pesquisas conduzidas. Nesse contexto, os termos “COVID OR
Pandemia” funcionaram como os elos dos dados e das discussdes deste estudo.

Os documentos investigados sdo os resultados da comunicagdo cientifica em seu
processo de producdo e divulgacdo dos resultados das pesquisas, em especial, da pds-graduacao
gue impactaram diretamente a sociedade com contribuicGes, além de representarem a frente
investigativa de uma nagao.

A pesquisa para identificar os documentos analisados foi realizada com os termos
“COVID OR Pandemia” em todos os campos de busca, na Biblioteca Digital de Teses e
Dissertacdes da CAPES resultando em 5.422 documentos. Dessa maneira, foram escolhidos os
materiais de Pds-Graduacdo em Direito resultando em 25 dissertacdes e 1 tese. O ano de 2021
teve 10 disserta¢Oes defendidas, em 2022 foram defendidas 15 dissertagdes e uma tese em 2023.

Os dados mostraram que a abordagem sobre a pandemia teve maior representacao nos
Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo (82), em segundo os Programa de P6s-Graduagao
em Administracdo (38), em terceiro os Programas de Enfermagem (33), Psicologia (29) e em
quinto os Programas de P6s-Graduacéo em Direito com um total de 26 documentos no periodo
de 2021 a 2023.

O ano de 2022 foi escolhido para realizar o levantamento dos trabalhos publicados no
CONPEDI nacional porque foi 0 ano que mais teve dissertagdes defendidas (15) sobre a
temética do presente estudo, assim, foi escolhido o CONPEDI nacional porque a BDTD
relaciona os trabalhos das Pos-GraduacGes do Brasil, dessa maneira, manteve-se a equidade

geografica das pesquisas.
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O levantamento dos trabalhos do Conselho Nacional de Pesquisa e Pds-Graduacdo em
Direito (CONPEDI) foi realizado manualmente no site do Congresso nos titulos dos artigos
publicados com registro do International Standard Book Number (ISBN) nos 65 grupos de
trabalhos do evento podendo identificar que 43 grupos ndo obtiveram resultados de trabalhos
intitulados com as palavras Pandemia ou COVID, em 2022, abaixo estdo relacionados os
mesmaos:

1)  Acesso a Justica: Politica Judiciaria, Gestdo e Administragdo da Justica I;

2)  Biodireito e Direitos dos Animais;

3) Constituicdo, Teoria Constitucional e Democracia Il;

4)  Criminologias e Politica Criminal I;

5)  Direito Administrativo e Gestdo Publica Il;

6) Direito Ambiental, Agrario e Socioambietalismo I, Il e I1I;

7)  Direito de Familia e das Sucessdes;

8)  Direito do Trabalho e Meio Ambiente do Trabalho I;

9) Direito e Sustentabilidade I, 11 e I1I;

10) Direito Empresarial;

11) Direito Penal, Processo Penal e Constituicao I;

12) Direito Tributario e Financeiro | e Il;

13) Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade I e II;

14) Direito, Arte e Literatura;

15) Direito, Economia e Desenvolvimento Econémico Sustentavel | ;

16) Direito, Globalizacdo e Responsabilidade nas Relag¢6es de Consumo I e II;

17) Direito, Governanca e Novas Tecnologias I, 1l e IV;

18) Direito, Inovacéo, Propriedade Intelectual e Concorréncia;

19) Direitos e Garantias Fundamentais I11;

20) Direitos Humanos E Efetividade: Fundamentagéo e Processos Participativos;

21) Eficacia de Direitos Fundamentais Nas Rela¢Bes do Trabalho, Sociais e
Empresariais;

22) Filosofia do Direito, Hermenéutica Juridica e Catedra Luis Alberto Warat;

23) Formas Consensuais de Solugéo de Conflitos I e Il;

24) Geénero, Sexualidades e Direito | e Il;

25) Historia do Direito;
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26) Pesquisa e Educacdo Juridica;

27) Processo, Jurisdicao e Efetividade da Justica I e 1I;

28) Sociologia, Antropologia e Cultura Juridicas;

29) Teorias da Democracia, Direitos Politicos, Movimentos Sociais e Filosofia do
Estado I e II;

30) Teorias da Justica, do Direito, da Decisao, da Argumentacdo e do Realismo
Juridico.

A partir desse momento serdo mostrados 0s grupos de pesquisa, titulos e autores que
tiveram trabalhos publicados com ISBN no CONPEDI nacional de 2022. Os grupos "Direito e
Saude 1" e "Transformac6es na Ordem Social e Econdmica e Regulagdo™ foram os que tiveram
maior quantidade de trabalhos intitulados com a COVID-19 ou PANDEMIA tendo cada um 3
trabalhos publicados e abaixo esta a relacdo dos mesmos:

a) Direito e Saude I,

- "SAUDE E POBREZA: o ‘apartheid vacinal' instaurado pela covid-19 diante da
dindmica perversa da variante dmicron" de Janaina Machado Sturza e Gabrielle Scola Dutra;

-"A ATUACAO DO STF FRENTE AO CONFLITO DE COMPETENCIAS NA
PANDEMIA DE COVID-19" de Mércia Haydée Porto de Carvalho, Fredson De Sousa Costa
e Wanderson Carlos Medeiros Abreu;

- "COLISAO DE PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS NO PROCESSO VACINAL
DA COVID-19: o direito a liberdade do individuo e a sua limitacéo pelo exercicio da liberdade
da coletividade" de Alice Benvegnu e Aline Hoffmann;

b) Transformacgdes na Ordem Social e Econémica e Regulacdo,

- "REGULACAO DO ENSINO SUPERIOR NO POS-PANDEMIA" dos autores
Antonio Carlos Diniz Murta, Carlos Victor Muzzi Filho e Nathalia Rodrigues Generoso;

- "TRANSFORMAQ()ES NA EDUCAC;AO E NO DIREITO PRIVADO NO
CENARIO POS PANDEMIA" desenvolvido por Antonio Carlos Diniz Murta, Carlos Victor
Muzzi Filho e Nathalia Rodrigues Generoso;

- "DIREITOS HUMANOS E A PANDEMIA PELA COVID 19 NO BRASIL:
tempos de crise e implicacdes sobre os direitos sociais™ de Maria Carolina Negrini, Ricardo
Hasson Sayeg e Carolina Caran Duque.
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Os grupos de "Direito, Governanca e Novas Tecnologias 111", "Direitos e Garantias
Fundamentais II" e "Direitos Sociais e Politicas Publicas I" foram que obtiveram quantidade de
publicacdo de 2 artigos por GT, abaixo segue a relacao:

a)"Direito, Governanca e Novas Tecnologias 111",

"SEGURANCA HUMANA E PROTECAO DE DADOS: dos riscos da
discriminacdo algoritmica em tempos de COVID-19" autoria de Silvia Helena Schimidt e
Romulo Rhemo Palitot Braga;

- "O USO DO SISTEMA DE GEOLOCALIZAC}AO DE APLICATIVOS DE
STARTUPS EM TEMPOS DE PANDEMIA COVID-19: uma relacdo de biopolitica e
surveillance a partir de Foucault™ autoria de Frederico Thaddeu Pedroso, Gabriel Lima Mendes
e Isabel Christine Silva De Gregori;

b) "Direitos e Garantias Fundamentais 11",

-"INTELIGENCIA ARTIFICIAL, DIREITO A PRIVACIDADE E A COVID-19:
analise da constitucionalidade do compartilhamento de dados de localizacdo com o governo
federal sob perspectiva comparada” autoria de Carlos Alberto Rohrmann, Ivan Luduvice Cunha
e Josiane Oliveira de Freitas;

- "O DIREITO A VIDA E MORTE DIGNAS: pandemia COVID-19" autoria de
Larissa Beschizza Cione, Eliana Franco Neme e Roberta Cristina Paganini Toledo;

c) "Direitos Sociais e Politicas Publicas 1",

- "AUXILIO EMERGENCIAL.: politica publica concretizadora do minimo existencial
e do 'ODS' 10 DA AGENDA 2030 da ONU; obstéaculos para acesso ao beneficio durante a
pandemia da COVID-19 no Brasil" autoria de Rita de Cassia de Oliveira Flores e Yuri
Schneider;

-"O ACESSO A JUSTICA E AS POLITICAS PUBLICAS AO ENFRENTAMENTO
DA COVID19 NO BRASIL: objetivo 16 dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel"
autoria de Feliciano Alcides Dias, Clarice Aparecida Sopelsa Peter e Ubirajara Martins Flores.

O grupo de pesquisa "Acesso a Justica: politica judiciéria, gestdo e administracdo da
justica I1" publicou o estudo "AS ESCOLAS NA PANDEMIA" de autoria de Josilaine Aleteia
de Andrade Cesar, Luiz Fernando Bellinetti e Vanessa Manganaro de Araujo Almeron.

"Constituicdo, Teoria Constitucional e Democracia I" teve o trabalho "O STF E A
PROTECAO DE GRUPOS VULNERAVEIS NA PANDEMIA DA COVID-19" de autoria de
Rubens Begak, Lucas Paulo Fernandes e Rafaella Marineli Lopes.
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O GT de "Criminologias e Politica Criminal II" divulgou a "ANALISE
ESTATISTICA DOS NIVEIS DA POPULACAO INTERNADA NA FASE-RS DIANTE DA
COVID-19: reflexdes para o futuro™ de Deborah Soares Dallemole, Ana Paula Motta Costa e
Carolina de Menezes Cardoso Pellegrini.

O grupo "Direito Administrativo e Gestdo Publica I" difundiu a pesquisa "A
INTERVENGAO DO PODER JUDICIARIO NA POLITICA PUBLICA DE VACINAGAO
CONTRA A COVID-19" de Nangel Gomes Cardoso. Enquanto "Direito Civil Contemporaneo”
aprovou "A ANALISE EMPIRICA DOS JULGADOS DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE
MINAS GERAIS RELATIVAS A REVISAO DOS CONTRATOS BANCARIOS EM
TEMPOS DE PANDEMIA: teorias e solugdes concretas™ escrito por Daniela Silva Fontoura
de Barcellos, Alice Aparecida Dias Akegawa e José Caldeira Gemaque Neto.

O GT "Direito do Trabalho e Meio Ambiente do Trabalho I1" teve a investigagéo "A
(IM)POSSIBILIDADE DE APLICAQAO DA JUSTA CAUSA PARA A DISPENSA DO
EMPREGADO QUE OPTA POR NAO RECEBER A VACINA CONTRA A COVID-19:
analise na teoria da justica de John Rawls" elaborado por Karyn Cristine Bottega Bolsi.

O grupo de “Direito e Sadde II” editou a investigagdo “SUICIDIO DE IDOSOS NO
BRASIL E SEU AUMENTO DURANTE A PANDEMIA DE COVID-19” escrito por Maila
Mello Campolina Pontes. E o “Direito Internacional dos Direitos Humanos I” o trabalho
“COVID-19 E GOVERNO BRASILEIRO: POSSIVEL CRIME CONTRA A HUMANIDA
DE COMPETENCIA DO TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL A PARTIR DO
TRANSCONSTITUCIONALISMO” de autoria de Junia Gongalves Oliveira.

Além dos trabalhos j& descritos, abaixo estdo relacionados os demais grupos que
publicaram em seus titulos a tematica da Pandemia:

a)  Direito Internacional dos Direitos Humanos I,

- O REFUGIO: UM PROBLEMA CONSTITUCIONAL. A RESPONSABILIDADE
DO ESTADO BRASILEIRO E A APLICABILIDADE DIRETA DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS EM TEMPOS DE PANDEMIA elaborado por Maria Fernanda de Toledo
Pennacchi Tibiricd Amaral e Pietro De Jesus Lora Alarcon;

b) Direito Penal, Processo Penal e Constituigéo |1,

- A REALIZAQAO DA AUDIENCIA DE CUSTODIA POR
VIDEOCONFERENCIA DURANTE A PANDEMIA DA COVID-19: GARANTIA DE
DIREITOS E EFICIENCIA ESTATAL escrito por Juliana Lima Souto Augusto;
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c) Direito, Economia e Desenvolvimento Econdmico Sustentavel II,

- A AMPLIAGAO DA INCIDENCIA DO ICMS ECOLOGICO E A APROVAGAO
DA PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIQAO 391/2017 COMO ESTRATEGIAS
PARA FORTALECER A ECONOMIA MUNICIPAL POS-PANDEMIA DA COVID-19 de
autoria de Talissa Truccolo Reato e Cleide Calgaro;

d) Direitos e Garantias Fundamentais I,

- O JUDICIARIO POS PANDEMICO: UMA ANALISE SOBRE O ACESSO A
JUSTICA POR MEIO DAS NOVAS TECNOLOGIAS APOS A PANDEMIA DE COVID 19
construido por Lucas Gongalves da Silva, Hayalla eStephanie Lisboa Marques Santa Rosa;

e) Direitos Sociais e Politicas Publicas I,

- EDUCAQAO HIBRIDA, DA PANDEMIA AO NOVO ENSINO MEDIO:
PERSPECTIVAS EDUCACIONAIS NA LEGISLAC}AO BRASILEIRA de Ménica Pereira
Pilon, Edmundo Alves De Oliveira e Ursula Adriane Fraga Amorim;

f) Direitos Sociais, Seguridade e Previdéncia Social,

- SINDEMIA E SEGURIDADE SOCIAL: O PAPEL DO SISTEMA UNICO DE
ASSISTENCIA SOCIAL (SUAS) NA GESTAO DOS RISCOS SOCIAIS DA COVID-19
ENQUANTO DESASTRE dos autores Francielle Benini Agne Tybusch, Frederico Thaddeu
Pedroso e Jerdnimo Siqueira Tybusch;

g) Internet: dindmicas da seguranca publica e internacional,

- A VIRADA TECNOLOGICA E O PRINCIPIO DA NECESSIDADE EM DAVID
SCHMIDTZ: A QUESTAO DA SEGURANCA PUBLICA NA ERA DO COVID19 construido
por Feliciano Alcides Dias, Fabiel dos Santos Espindola e Ubirajara Martins Flores;

h) Processo Civil,

- DEMANDAS ESTRUTURAIS DO DIREITO A SAUDE NO CONTEXTO DA
PANDEMIA DA COVID-19 E O ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL dos autores
Victor Felipe Fernandes De Lucena e William Paiva Marques Junior.

Os dados tematicos da pesquisa mostraram que, no ano de 2022, teve 15 dissertaces
de mestrado defendidas, no Brasil e 28 trabalhos no CONPEDI nacional que tinham titulos
relacionados com a Pandemia da COVID-19, ou seja, os temas® abordados na Pds-Graduagio

em Direito foram: direitos fundamentais; seguranca alimentar e nutricional; acesso & internet;

¢ Os temas foram identificados pela analise de contetido que resumiu os documentos da investigagao.
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Acesso a justica; assentamentos; desinformacdo; estado democratico; direito a educacdo; direito
e saude; politicas publicas; internet e tecnologias; economia; e direitos sociais.

Face a incerteza da vida e a morte iminente em decorréncia da COVID-19, a pandemia
mostrou que a nossa compreensdo do mundo estd constantemente sendo questionada. Portanto,
os pesquisadores juridicos devem fornecer novas perspectivas baseadas em fontes de pesquisa
confiaveis para orientar sua pratica (Pinto Janior, 2018).

O ensino no Brasil € permeado por instituicGes de ensino, com o intuito de fornecer a
técnica juridica. As instituicdes de ensino superior tiveram que repensar como seriam as aulas
durante a pandemia apoiadas pela Portaria n® 343 de 17 de marco de 2020 que ressaltou as
demandas oriundas do setor educacional, e a adequacdo do sistema de aulas que ndo fosse
presencial exigiu condi¢des e aparatos fisicos dos quais as instituicdes publicas ndo dispunham
(Murta; Muzzi Filho; Generoso, 2022).

A adequacdo do sistema de aulas, ndo presencial, exigiu condi¢es, aparatos fisicos e
emocionais dos quais as instituicbes publicas e a comunidade académica ndo dispunham. A
renovacdo do ensino juridico e a maneira como é comunicada tornou-se um desafio, dadas as
constantes mudancas observadas e a maior rapidez nas comunicagdes para atender as demandas
emergenciais advindas da situacdo pandémica (Murta; Muzzi Filho; Generoso, 2022).

A pandemia representou um periodo em que o mundo se viu confrontado com sua
prépria existéncia e continuidade. Frente a incerteza da existéncia e a proximidade da
mortalidade iminente, a pandemia evidenciou o constante desafio a compreensao do mundo.
Nesse contexto, os académicos da area juridica se viram compelidos a introduzir novas
abordagens, embasadas em fontes confiaveis de pesquisa, a fim de guiar suas abordagens

praticas e tedricas.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Em sintese, a andlise aprofundada sobre o comportamento dos entes federativos
brasileiros diante da pandemia de COVID-19 revelou uma complexa interagdo entre as esferas

de poder e a autonomia de tomada de decisdes. A crise sanitaria emergiu como um teste
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fundamental para o sistema federativo, demonstrando a importancia de um dialogo coordenado
e equilibrado entre Unido, estados e municipios. O desafio de harmonizar a autonomia local
com a necessidade de uma resposta coletiva evidenciou as nuances das relagdes federativas.

A pesquisa juridica, nesse contexto, se mostrou um instrumento indispensavel para
entender os desdobramentos da pandemia no cenario do federalismo brasileiro. Ao analisar
decisbes do Supremo Tribunal Federal (STF) e o impacto nas politicas publicas implementadas
pelos entes federativos, a pesquisa demonstrou as implicacGes juridicas profundas e os ajustes
necessarios para aprimorar a resposta a crises futuras.

No entanto, é evidente que a representacdo tematica da pandemia nas pesquisas
académicas em Direito no Brasil ainda pode evoluir, especialmente no que se refere a intersecdo
entre a pandemia e o federalismo. Esta pesquisa destacou a necessidade de uma maior atencao
e dedicacdo para investigacOes dessa relacdo complexa, a fim de aprofundar a compreenséo das
implicacdes legais e estruturais desse periodo desafiador.

E inegavel o potencial da Pds-Graduag&o em Direito no Brasil em enriquecer o debate
sobre a pandemia e o federalismo. Sua capacidade de desenvolver novas perspectivas,
fundamentadas em fontes solidas de investigacdo, pode fornecer diretrizes valiosas para
orientar praticas juridicas eficazes e contextualizadas. A formagdo académica avangada nessa
area pode se tornar uma forca motriz para a proposicao de soluc@es juridicas inovadoras e
embasadas, diante dos desafios complexos e em constante evolucdo trazidos pela pandemia.

A pesquisa juridica, quando amparada por uma andlise critica pautada nas fontes da
legislacédo, doutrina e jurisprudéncia oferece uma perspectiva robusta e holistica sobre os temas
tratados. A abordagem que transcende a analise meramente formalista e dogmatica enriquece a
compreensdo do objeto de estudo, permitindo considerar uma ampla gama de fatores e
implicagoes.

Em dltima analise, este estudo ilustrou que a pandemia da COVID-19 desafiou
profundamente o pacto federativo brasileiro, estimulando uma reflexdo cuidadosa sobre a
distribuicdo de competéncias e a interacdo entre as esferas governamentais.

A pesquisa juridica e a P0s-Graduagdo em Direito emergiu como pilares relevantes
para a compreensdo, contextualizacdo e proposicao de solugcdes em um contexto de crise. A
interconexdo entre o federalismo e a pandemia representa um campo de pesquisa rico e
promissor que deve ser continuamente explorado para informar a prética juridica e contribuir

para a evolucdo do sistema federativo brasileiro.
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