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RESUMO:

Este artigo visa analisar a transformacdo da educacdo juridica no século XXI com base na
formacdo das competéncias profissionais dos operadores do Direito. Com a crise do ensino
juridico, manifestada pela proliferacdo elevada de cursos de Direito, os nimeros de
reprovados no Exame de Ordem e a quantidade de profissionais desempregados, essa
investigacdo mostra-se relevante e complexa. Especificamente, busca-se diagnosticar a crise
do ensino do Direito; compreender o fenémeno globalizante e a sociedade em rede; e, por fim,
compreender a gestdo de competéncias como uma nova proposta. Como procedimentos
metodoldgicos, adotou-se 0 metodo indutivo, utilizando-se a técnica de pesquisa bibliogréafica.

Palavras-chave: Educagdo juridica; formacdo profissional; competéncias; conhecimento,
habilidades; atitudes.

THE TRANSFORMATION OF LEGAL EDUCATION IN THE 21st CENTURY: THE
FORMATION OF THE PROFESSIONAL COMPETENCES OF LAW OPERATORS

ABSTRACT:

This article aims to analyze the transformation of legal education in the 21st century based on
the formation of professional skills of legal operators. With the crisis of legal education,
manifested by the high proliferation of law courses, the numbers of failing in the Order Exam
and the number of unemployed professionals, this investigation proves to be relevant and
complex. Specifically, we seek to diagnose the crisis of law teaching; understand the
globalizing phenomenon and network society; and finally, to understand competency
management as a new proposal. As methodological procedures, the inductive method was
adopted, using the technique of bibliographic research.

Keywords: Legal Education; professional qualification; Competences; knowledge, skills;
attitudes.
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O presente artigo analisa a crise do ensino do Direito no Brasil e a sua transformacao
a partir da gestdo de competéncias na formacdo profissional dos operadores do Direito no
século XXI. Diante da proliferacdo do ensino juridico e do aumento elevado do nimero de
cursos de graduacdo em Direito nos ultimos anos, somado as estatisticas preocupantes de
reprovacgdes no Exame da Ordem e da atual crise do mercado de trabalho desses profissionais,
0 estudo se mostra necessario, e constitui um tema complexo e ao mesmo tempo
contemporaneo, uma vez que enfrenta uma realidade que estad em curso no ambito social.

O objetivo central deste artigo € apresentar a ideia de que a crise da educacdo juridica
exige uma mudanca paradigmatica do ensino do Direito, a partir da instituicdo de gestdo de
competéncias para o aperfeicoamento da formacgéo profissional dos operadores do Direito. A
formacdo profissional dos operadores juridicos, ainda no curso de graduacao, deve considerar
muitas variaveis, indo aléem do ensino teorico e seu relacionamento com a pratica, mas,
explorar o conhecimento, as habilidades e as atitudes do profissional, elementos que ndo séo
veiculados no modelo de formacdo académica atual. De modo especifico, este estudo tem
como tarefa: diagnosticar a crise do ensino juridico no Brasil; compreender a sociedade
globalizada em rede; e, por fim, estudar a gestdo de competéncias com uma nova proposta de
reorientacdo ao ensino juridico.

Caminhos diversos podem ser apontados para sua analise, e 0 presente estudo
apresenta pesquisa que pretende revelar a conexao entre a crise da educacdo juridica no Brasil
e 0 modo de qualificacdo dos profissionais do Direito durante o curso da graduacdo. A
investigacdo funda-se na mudanca paradigmatica da formacdo exclusivamente académica do
profissional, baseada na correlacdo da teoria e da pratica, sendo, contudo, necessario o
desenvolvimento de uma educacdo para o mercado de trabalho e efetivo exercicio da
profissdo, com base no desenvolvimento e na exploracdo de competéncias profissionais.

Para tanto, o estudo se divide em trés tdpicos estruturantes. O primeiro deles, aborda
o diagnostico da crise na educacdo juridica no Brasil, apontando a atual situacdo do ensino
juridico e estatisticas que comprovam essa realidade em nimeros. O segundo topico versa
sobre a emergéncia do fendmeno da globalizacdo e da sociedade em rede, cuja realidade se
manifesta na era contemporanea e exerce influéncia para a transformacéo do ensino do Direito
no pais. Por fim, o terceiro e Gltimo tépico, estuda uma nova proposta de reorientacdo como
possivel solucdo ou melhoria dos efeitos da crise da educacdo juridica, a partir da instituicdo

de uma gestdo de competéncias, pautada no conhecimento, nas habilidades e nas atitudes.
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Os procedimentos metodoldgicos adotados para a realizacdo dessa pesquisa
consistiram no método dedutivo, sendo a pesquisa de carater qualitativo, tendo sido adotada a

técnica de pesquisa bibliogréfica para sua elaboragédo.

2 O DIAGNOSTICO DA CRISE DA EDUCACAO JURIDICA

N&o é nenhuma surpresa a afirmacdo da crise na educacao juridica no Brasil. Ainda
em 1955, com a aula inaugural da Faculdade Nacional de Direito por San Tiago Dantas, a
educacéo juridica era discutida sob o viés da crise. Esses debates se acentuaram ao longo dos
anos, de modo que desde a década de 70, ja se verificaram uma série de criticas ao modelo de
ensino do Direito existente no pais, especialmente no que diz respeito as questdes
metodologicas e curriculares. Para Rodrigues e Jungueira, nessa época, “floresce uma critica
de matiz politica, voltada aos proprios conteudos e valores reproduzidos pelo Ensino do
Direito” (2002, p. 31).

Desde entdo, estratégias foram tracadas para estabelecer as diretrizes essenciais ao
desenvolvimento do idedrio de educacdo juridica, com a finalidade da formacdo de
profissionais com aptidGes e competéncias no mercado de trabalho, assim como juristas
comprometidos com a funcao e a transformacéo social. O periodo compreendido entra 0s anos
de 1970 a 1980 foi 0 que houve maior nimero debates, propostas e movimentos direcionados
a implementacdo de mudangas para resolver os problemas da educacdo juridica
(RODRIGUES e JUNQUEIRA, 2002, p. 31).

San Tiago Dantas, ao proferir a aula inaugural na Faculdade Nacional de Direito,
afirmou que é por meio da educacéo juridica “que uma sociedade assegura o predominio dos
valores éticos perenes na conduta do individuo e sobretudo 6rgdos do poder publico”.
Contudo, ndo se pdde deixar de perceber que o Direito, enquanto um instrumento de
regulacdo da sociedade, passou a perder espaco e prestigio perante outras técnicas e
instrumentos, dotadas de elevado grau de eficiéncia que o Direito em si (SAN TIAGO
DANTAS, 1955, p.6).

Verificou-se uma massificacdo acelerada e desqualificada dos cursos de Direito, que
despertou na comunidade académica um relevante debate sobre a estruturacdo metodologica e
dos curriculos juridicos. Instaurou-se, assim, uma crise na estrutura da educacdo juridica,
afetando seu funcionamento e sua operacionalidade (RODRIGUES e JUNQUEIRA, 2002, p.
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35). Nos ultimos dez anos, as investigacdes e os debates envolvendo a educagdo juridica
foram consideravelmente ampliadas. Como questionou Warat (2004) e Lyra Filho (1980), foi
a partir da década de 80 que surgiu a necessidade de estudar o ensino juridico com base em
outros paradigmas, com base na andlise de interfaces com inovac6es pedagdgicas e desafios
para o ensino do direito.

Lamy Filho assevera que a crise no ensino juridico precedeu as demais crises, uma
vez que ha décadas os estudantes se queixam do ensino demasiadamente tedrico, cujo
aprendizado ministrado ndo os prepara para 0 desempenho e efetivo exercicio da profisséo.
Além disso, os préprios professores do curso juridico se inserem nessa crise, uma vez que,
muitas vezes, lidam com alunos desinteressados e se obrigam a cumprir apressadamente um
“curriculo minimo” (1972, p.4).

Para a compreensdo de como se desenvolveu o diagnostico da crise na educagéo
juridica no Brasil, necessario analisar alguns marcos historicos que aconteceram ao longo do
tempo, que resultaram nas mudangas no ensino juridico até os dias atuais.

Com a crise instaurada, o Ministério da Educagdo instaurou uma Comissdo de
Especialistas de Ensino de Direito, em 1980, com a finalidade de verificar a organizacao e o
funcionamento dos cursos de Direito a nivel de territorio nacional, composta de professores
selecionados das mais diversas regides do pais. Essa comissdo teve como proposta a diviséo
da matriz curricular dividida em quatro grupos de disciplinas, de matérias basicas, de
formacdo geral, de formacdo profissional e de habilidades especificas. Também previa a
criacdo do Laboratorio Juridico para a préatica do estagio de 600 horas-atividade. Esse projeto
elevava a carga horaria do curso, e o prazo total de duracdo deveria ser de, no minimo, cinco
anos, € no maximo sete anos. Porém, essa proposta acabou sendo esquecida no plano politico,
ndo havendo qualquer decisdo pelo Conselho Federal de Educacdo (RODRIGUES e
JUNQUEIRA, 2002, p. 33).

Nessa linha, Rodrigues e Jungueira recordam que a preocupacdo com a crise da
educacdo juridica afetou a Ordem dos Advogados do Brasil, que, por meio da Comissdo de
Ensino Juridico, tinha como funcéo inicial realizar o levantamento de dados suficientes para
avaliar a situacdo do Ensino Juridico e, ainda, ao proprio mercado de trabalho para os
advogados. A OAB, entdo, apresentou como diretrizes: a) a reforma de curriculo deve ser
acompanhada do engajamento dos professores e estudantes, de mudancas de atitudes e

comportamentos pedagogicos; b) elaboracdo de diretrizes curriculares, com a participagéo de
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especialistas de todo o pais, a fim de servirem como modelo recomendavel aos cursos
juridicos; c) o curriculo do curso juridico deve ser tridimensional, abrangendo disciplinas de
formacdo geral, disciplinas profissionalizantes e atividades préaticas; d) Além das disciplinas,
0 curso deve oferecer outras atividades a serem desenvolvidas pelo aluno, como monitoria,
iniciacdo cientifica, extensdo, participacdo em congressos e demais eventos, dentre outras
diretrizes tragadas (2002, p. 33-34).

Haviam mdltiplas opinifes sobre o assunto, seja da comunidade académica, seja das
instituicbes e classes profissionais, geralmente, aqueles interessados no ensino juridico
brasileiro. O Ministério da Educacdo editou, assim, a Portaria n. 1.886/94, que merece
destaque por ter sido um dos principais instrumentos para a regulamentacdo das diretrizes do
ensino juridico.

Como ressaltam Santos e Morais (2007, p. 65-66), a Portaria 1.886/94 teve como
escopo uma série de modificagbes nos valores sociais, humanos e politicos, que, no
entendimento dos autores, seriam alcancados a partir de eixos. Nesse viés, o primeiro, seria o
eixo que os autores denominam de propedéutico, composto por conteudos como filosofia,
introducdo ao Estudo do Direito, sociologia, ética, ciéncia politica, etc. O segundo, seria 0
eixo profissionalizante, que tinha como objetivo primordial, dar conta do conjunto de
especialidades peculiares a atuacdo juridica, abrangendo ramos do direito como
constitucional, administrativo, civil, penal, tributario, trabalhista e processual. O terceiro eixo,
seria 0 que os autores intitulam como pratico, que diz respeito a atividades de estagio
supervisionado. Por fim, o quarto eixo seria o flexivel, consistente na fixacdo de uma carga
horéaria especifica para a integralizacdo curricular, na participacdo do aluno em atividades de
ensino, pesquisa e extensao.

Vaérias foram as modificacdes trazidas pela Portaria 1.886/94 do MEC, de modo que,
em especial, destacam-se as seguintes: a) exigéncia de monografia final orientada, defendida
perante banca, como requisito essencial para a conclusdo do curso; b) a fixacdo de carga
horaria minima de 300 horas-atividade para o estagio curricular; c) a definicdo de que o
estdgio deve ser integralmente dedicado a atividades praticas, reais ou simuladas; d) a
exigéncia de que o estdgio ensinasse as atividades profissionais basicas; €) inclusdo da
Filosofia e da Ciéncia Politica e a obrigatoriedade do estudo da Etica; f) ampliacdo da carga

horéria de 2700 horas para 3300 horas, com dura¢do minima de cinco anos e maxima de oito
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anos; g) a obrigatoriedade de que o curriculo deveria envolver atividades de ensino, pesquisa
e extensdo de forma integrada, dentre outras (INEP, 2019).

Entretanto, a referida portaria foi editada, precedida de constantes discussdes sobre
as crises e problemas do Ensino do Direito no Brasil. Como destaca Rodrigues e Jungueira, as
edicOes da Portaria 1.886/94 teve como pressuposto um grave erro historico: “acreditar que o
Direito pode mudar a realidade, quando ele pode, no maximo, ser um indutor da mudanca e,
mesmo assim, desde que outras condicGes (volitivas, materiais, psicoldgicas, culturais, etc.)
mais importantes estejam preenchidas” (2002, p. 51).

Outras foram os atos normativos envolvendo o ensino do Direito, como a Resolucéo
09/2004, a Portaria MEC 2.477/2004 e a Portaria 1.874/2005. Porém, nenhuma delas foi
eficaz para acabar com a crise existente na educacdo juridica no Brasil. Neste sentido,
Rodrigues e Jungueira concebem tal fato a partir de duas hipGteses: a primeira, refere-se a
premissa de que as reformas nos atos regulamentadores feitos até hoje ndo foram adequadas
aos problemas apresentados no ensino juridico; e a segunda, diz respeito a questdo
preocupante que o Ensino do Direito no pais ndo estd resumido a aspectos curriculares. A
partir deste entendimento, tem-se que acabar com a crise no Ensino do Direito por meio de
uma simples alterag@o no curriculo do curso ou nas diretrizes de uma matriz € equivocado.

Lamy Filho afirma que a crise no ensino juridico foi a que precedeu as demais.
Exemplificando, o autor menciona que “ha décadas os estudantes se queixam que o ensino ¢
“tedrico” que o aprendizado que lhes é ministrado ndo os prepara para 0 desempenho da
profissdao” [...] “que os professores sdao, na maioria, desinteressados, e, alguns, até
incompetentes, e, na quase totalidade, sem tempo para dedicar ao ensino e ao aluno”.
Contudo, no ambito do corpo docente, 0 panorama também é desanimador: professores que
“lidam com alunos desinteressados, estdo obrigados a cumprir, apressadamente, um curriculo
enciclopédico a que chamam “curriculo minimo™ (1972, p. 152). Ainda, necessario destacar
outros fatores que contribuem para o estagio da crise no Ensino do Direito: a multiplicacéo de
cursos, a consequente dificuldade de recrutar bons professores, cursos noturnos frequentados
por alunos que estudam cansados da lida diaria, onde alunos e mestres sdo solidarios na
procissao de queixas (LAMY FILHO, 1972, p. 152).

Pode-se afirmar, a partir desse diagnostico de crise na educacao juridica, assim como
afirma Streck (2017) ao criticar a literatura juridica facilitada-resumida-simplificada, que o

ensino juridico brasileiro “produz uma blindagem, de modo que sua alienagdo ¢ tamanha ao
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ponto de impedir o desenvolvimento de qualquer senso critico”. De forma opinativa, Campelo
Filho (2017) afirma que o ensino juridico no Brasil necessita ser (re)pensado, de forma a
tratar do futuro do pais, preparando pessoas para a pds-modernidade, enfrentando novos
desafios que emergirdo de uma sociedade cada vez mais global e complexa.

O Direito configura-se como um instrumento de regulacdo e controle social, que,
mediante um sistema de normas, destina-se a solucdo de conflitos sociais. Essa ciéncia,
todavia, vem sendo ensinada aos estudantes inserida em uma grave crise. Para Rodrigues
(1993), a crise do ensino juridico se expressa pelas atuais praticas adotadas pelas faculdades
de Direito, onde “o ensino ndo vai além de indicar aos alunos a regra material que o Estado
prevé para conflitos [...] e 0 consequente caminho para sua efetivacgdo pelo juiz.

A crise da educacdo juridica reflete em uma série de fatores, como, de forma direta,
na qualidade do ensino do Direito nas faculdades, nos indices de aprovacdo no Exame da
Ordem, o desinteresse dos alunos pelas aulas teoricas ministradas presencialmente, e,
consequentemente, no desinteresse dos proprios docentes ao lidar com alunos desinteressados
pela aula magistral dialogada e ativa diante as inimeras facilidades de acesso ao conteudo
proporcionada pela globalizacdo, bem como pela onda de cursos preparatorios de alunos para
a aprovagdo em concursos publicos.

O resultado dessa crise se verifica no proprio mercado de trabalho. Para Rodrigues
(1993, p. 25), “a maioria dos bacharéis em Direito nunca ira exercer essa profissao liberal”.
Além disso, comenta o autor, na era contemporanea, a maioria daqueles que buscam cursos
juridicos de especializacdo almejam apenas o diploma, na busca da titulacdo necessaria para a
realizacdo de uma série de concursos para cargos melhores remunerados, além do status social
que algumas profissdes juridicas ja ndo ostentam.

A oferta de cursos de Direito no Brasil vem crescendo a cada ano. Conforme dados
do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP, por meio
da elaboracdo das Sinopses Estatisticas da Educacao Superior, extraidos do relatério Exame
de Ordem em NUmeros elaborado pela Fundacdo Getulio VVargas em 2014, é possivel verificar
a expansao, entre 1977 e 1995, de um total de 108 novos cursos, o que significa uma média de
seis novos cursos de Direito por ano. Entre 1995 e 2011, foram criados 55 novos cursos por
ano, totalizando 1.121 cursos de Direito ao final deste periodo. De 2011 a 2012, o niUmero
passou a 1.158, ou seja, houve a criacdo de 38 novos cursos de Direito em um Unico ano.

Ressalta-se que o crescimento do numero de cursos de Direito € maior no ambito das
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instituicGes privadas (FGV, 2014). O gréfico ilustra a evolucdo do numero de cursos de

Graduagédo em Direito ao longo dos anos.

Grafico 1 — Evolugao do crescimento dos cursos de Graduagdo em Direito
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Fonte: Sinopses Estatisticas da Educacdo Superior — Inep. Elaboracdo: FGV Projetos

Nesse sentido, “a proliferacdo dos cursos de Direito sem obediéncia os critérios
fixados pelo proprio MEC, nos moldes de verdadeiras empresas capitalistas de ensino
superior, ndo ¢ mais do que elemento conjuntural refor¢cador da crise de identidade”
(ARRUDA JR, 1988, p. 72-73).

Outro aspecto relevante que configura um reflexo da crise na educacédo juridica diz
respeito ao nimero de reprovados no Exame da Ordem dos Advogados do Brasil. Desde 2014
0 MEC e a OAB vém inspecionando 0s cursos de Direito do pais por meio de visitas
presenciais, como uma medida para frear a expansdao sem qualidade do ensino juridico. Esse
projeto é o resultado ao alto indice de repeténcia de estudantes no referido exame, sendo que
em muitos casos as reprovacdes sdo oriundas do mesmo leque de instituicbes (OAB, 2014).

Apesar da Constituicdo Federal garantir o livre exercicio de qualquer trabalho, oficio
ou profissdo (BRASIL, 1988), o Exame de Ordem constitui uma qualificacdo profissional
estabelecida legalmente, conforme previsdo do Estatuto da Advocacia e da OAB - Lei 6.906
de 04 de julho de 1994, que estabelece que o0 exercicio da advocacia no territorio brasileiro e a
denominacdo de advogado sdo privados dos inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil,
sendo que, para a inscricdo como advogado, dentre seus requisitos, estd a necessidade de
possuir diploma ou certiddo de graduacdo em Direito, obtido em instituicdo de ensino

oficialmente autorizada e credenciada e a aprovacdo em Exame de Ordem (BRASIL, 1994).
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O Exame da Ordem tem como principal objetivo avaliar o bacharel em Direito para o
exercicio profissional, de forma a aferir se esta apto e apresenta conhecimento tedrico e
pratico indispensavel ao exercicio da advocacia.

Conforme estatisticas de desempenho dos resultados dos exames constantes no
Relatério Exame da Ordem em NUmeros da Fundacdo Getdlio Vargas de 2016, demonstrou
que da Il a XVII edicdo do exame da ordem, foram contabilizadas 1,91 milhdo de inscricdes,
0 equivalente a média de 119 mil inscritos por edicdo e 359 mil por ano. No referido intervalo
de tempo, 639 mil pessoas participaram das provas, de modo que 360 mil examinandos (56%)
foram aprovados no Exame de Ordem (FGV, 2016). O grafico abaixo ilustra a evolu¢do do

namero de inscritos e aprovados por edicdo do certame:

Grafico 2 — Evolucdo do nimero de inscritos e aprovados por edicdo do Exame da OAB
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?% xv I 12,7 xv I .6
Ry XV I, 59,3 XV I 27,9
o Xvii I, 141,5 xvii I 8.3
Media 19,6 Media 22,5

Fonte: FVG Projetos

A identificacdo de cada examinando pelo nimero de seu CPF permite avaliar e filtrar
o desempenho com base no numero de participagdes no Exame de ordem. A pesquisa aponta
que no periodo da Il até a XVII edicdo do exame, apenas 30% dos examinandos foram
aprovados na prova na primeira vez. Uma das possiveis hipoteses para justificar essa relacdo
estd associada a melhor formacéo e preparacdo dos examinandos que sdo aprovados logo na
primeira tentativa. Na medida que sdo necessarias novas tentativas, restam individuos cada
vez menos preparados para atender as exigéncias do Exame, o que explica o menor
aproveitamento (FGV, 2016).
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Esses dados demonstram a situacdo critica que a educacdo juridica se encontra
atualmente, exigindo um urgente repensar de suas diretrizes. Esse modelo merece ser revisto,
com a finalidade de aperfeicoar e promover a qualidade do ensino juridico no Brasil. Nao foi
a toa que a OAB solicitou a suspensdo da autorizacdo para abertura de novos cursos de
graduacdao em Direito pelo prazo de cinco anos, até de que se verifique a qualidade daqueles
j& existentes no pais (OAB, 2019).

A preocupacdo com o elevado nimero de cursos de Direito autorizados nos Gltimos
anos, a precariedade de determinas instituicdes que oferecem ensino juridico, o elevado
namero de reprovados no Exame de Ordem e a repeténcia na sua realizacdo torna necessario
um novo paradigma. Rodrigues (1993, p. 27), ao analisar a area juridica, destaca que 0s
bacharéis sdo prioritariamente absorvidos pelo Estado em atividades ndo-juridicas, enquanto
muitos dos que estdo inscritos na OAB ndo exercem a profissdo. Uma série de outros a exerce
apenas subsidiariamente, como uma atividade paralela a principal e que visa completar a sua
renda.

Vislumbra-se assim, que o diagnostico da crise na educacédo juridica reflete tanto na
qualidade do ensino juridico oferecido nos cursos de graduacéo do pais, como de forma direta
no mercado de trabalho e na vida profissional e pessoal dos participantes de um mercado em
saturacdo. Assim, diagnosticada a crise da educagdo juridica, tragica realidade que se
manifesta ao longo dos anos, passa-se ao segundo topico do presente estudo, direcionado a
compreender as novas premissas da sociedade globalizada em rede estabelecida nos dias

atuais.

3 AS NOVAS PREMISSAS: A SOCIEDADE GLOBALIZADA EM REDE

O fendémeno da globalizacdo tornou-se objeto de discussdo nos debates modernos,
sendo debatido a partir de suas dimensdes que possuem caracteristicas politicas, culturais,
econbmicas e também juridicas. A partir da década de 70 0 mundo passou por uma série de
transformacdes significativas que reconfiguraram a economia, e consequentemente a politica
e a propria sociedade contemporanea.

Passou a emergir uma nogao de “aceleragdo do mundo”, uma vez que a globalizagao
fez surgir a percepcdo de que o mundo parece ter encolhido — ja que distancias parecem ter

ficado menos, tendo em vista que ja ndo se levam mais meses para ir de um continente para
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outro — e, ainda, que o tempo parece andar mais rapido, onde tudo é aqui e agora. A rapidez
com que 0s meios de comunicacdo, meios de transporte e instrumentos da informatica e da
telematica evoluiram ao longo dos ultimos anos provocou transformacgdes consideraveis no
cenario nacional e até mesmo global (OLSSON, 2003, p. 91).

Para Santos (1998, p. 192), essa aceleracdo configura “[...] um resultado também da
banalizacdo da invencdo do perecimento prematuro dos engenhos e de sua sucessdo
alucinante”. Para 0 estudo desse fendmeno e da emergéncia da sociedade informacional e
digital, De Fazio (2012, p. 30-31) considera que a revolucdo da tecnologia da informagéo
“[...] realizou-se a partir da convergéncia de sucessivos eixos de transformagdes tecnoldgicas,
que consistiram em inovagdes na microeletronica, telecomunicagdes e computagao [...]”, cujas
mudancas se espalharam amplamente na década de 1970.

A globalizagdo refletiu na crise do Estado, desestabilizando 0s mecanismos
econémicos, sociais e juridicos de regulacdo, estruturados ha anos que hoje ndo mais se
sustentam, emergindo a conhecida “crise de regulacao” (ROTH, 1998, p. 17).

Essas mudancas ocorreram também no cenario juridico. Isso porque, neste campo, a
globalizacdo promoveu uma integracéo juridica intensa, proporcionando 0 acesso a justica de
forma destacada, na medida em que foram superadas as fronteiras territoriais para o exercicio
dos direitos dos cidadaos. Entretanto, como destaca Arnaud (1999, p. 19), a globalizacéo
proporcionou o desenvolvimento de um direito feicdo tradicional, de modo que “principios,
estratégias e normas de politicas de gestdo da regulagdo” passaram a ser reconhecidos por
todo o planeta.

Os reflexos do fendmeno globalizante no campo juridico sdo marcados pelas préprias
profissdes juridicas, que tendem a se transformar profundamente. Resultado dos avancos da
tecnologia, barreiras fisicas e operacionais foram superadas, criando-se sistemas eletrdnicos
que facilitaram o acesso a prestacdo jurisdicional. A globalizacdo proporcionou,
especialmente nos ultimos anos, uma “justigca eletronica” pautada na colaboragdo imediata,
“ndo somente entre suas varias especialidades e grau, mas também com outros Orgaos
jurisdicionais estrangeiros ou supranacionais” (ZAMUR FILHO, 2011, p.35).

E inegével, portanto, que a globalizacdo esta diretamente ligada & emergéncia da era
digital. Hoje, vive-se a era cibernética, marcada pela internet, transformando a sociedade e,

por conseguinte, demandando mudancas nos limites e possibilidades da sua regulacdo pelo
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Direito. Essa nova realidade fez com que emergisse a ideia de que o ser humano vive em uma
sociedade em rede.

Em sua obra, McLuhan ja analisava as consideraveis transformacdes que assolaram a
humanidade nos Gltimos séculos, afirmando que “as extensdes do homem”, pelos avangos da
“era da eletronica” ja disseminavam em “meios quentes e frios”, refletindo em diversos
setores que fazem parte da vida em sociedade, como na economia, no comércio, na politica. O
impacto tecnolégico fez com que emergisse um ambiente humano totalmente reconfigurado
(McLUHAN, 2001, p. 10), que se apresenta nos dias atuais.

Trata-se, assim da chamada “era da informag¢ao”. Castells (2006, p. 57) refere que a
era informacional € o resultado do processo globalizante e dos avancos tecnoldgicos, de modo
que ¢ a partir dela que o processamento de dados ocorre de forma imediata, reconfigurando-se
pelo surgimento de novos instrumentos que passam a fazer parte do mundo em redes globais
de instrumentalidade.

A tecnologia encontra-se inserida nas relagfes interativas que ocorrem entre
individuos e grupos, assim como o ambito social do qual vivem, sendo que a cada momento
Ihes sdo oferecidas novas possibilidades de acdo. Isso resulta na transformacéo da organizagao
social, que se mostra cada vez mais conectada em rede (DE FAZIO, 2014, p. 345).

A sociedade em rede é caracteristica da contemporaneidade, de modo que seu estudo
demanda uma andlise aprofundada. Reconhecer a sociedade em rede, de forma viva e
pulsante, se faz fundamental para entender os limites e as possibilidades da organizacéo social
(OLSSON, 2016, p. 88), incluida, nesta organizacao, a esfera juridica, como um dos reflexos
da atual crise do ensino juridico brasileiro.

Para Castells (2006, p. 566), “[...] redes sdo estruturas abertas capazes de expandir de
forma ilimitada, integrando novos nds desde que consigam comunicar-se dentro da rede, ou
seja, desde que compartilhem os mesmos codigos de comunicacdo”. Ou, ainda, a rede pode
ser conceituada como “[...] um conjunto de nos interconectados. N6 é o ponto no qual uma
curva se entrecorta. Concretamente, o que um né é depende do tipo de redes concretas de que
falamos” (CASTELLS, 2006, p. 566).

Castells considera ainda as redes como estruturas comunicativas, processadoras de
fluxos ou correntes de informacdo, que circulam os canais de conexdo. Entende-se, assim, que
as redes cooperam umas com as outras, e essa cooperacdo se baseia na capacidade de

comunicagdo em razao da “existéncia de codigos de traducdo e interoperabilidade entre elas”.
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As redes constituem “um modelo de vida”, ou uma “nova morfologia social” presente na
nossa sociedade, sendo que “[...] a difusdo da logica de redes modifica de forma substancial a
operagdo e os resultados dos processos produtivos e de experiéncia, poder e cultura”
(CASTELLS, 2015, p. 66-67).

Nesse aspecto, a Internet é a ferramenta mais utilizada no &mbito das redes, e sua
utilizacdo ocasiona a “[...] desfragmentacdo da comunicagdo que antes estava localizada
dentro das fronteiras nacionais, atingindo o nivel global transnacional”. A Internet exerce um
valioso poder sobre a comunicagdo, e constitui um dos mais importantes resultados dos
avancos tecnoldgicos, com a criacdo de computadores, da web e dos softwares (SILVA, 2016,
p. 249-250).

Com o surgimento da Internet, emergiu uma nova cultura, definida por Silva (2013,
p. 119) como “virtualidade real”. A internet e as redes sem fio foram responsaveis por
fornecer aos aglomerados de midia novos mercados voltados para a publicidade,
transformando em mercadorias 0s meios de comunicacdo e a informagdo. Como exemplo,
“[...]1 o YouTube, o Facebook e o MySpace [...] podem estar surgindo como pontos de
conexdo essenciais entre as redes de midia, as redes autbnomas de autocomunicacdo de
massa, interesses comerciais [...] e atores politicos” (CASTELLS, 2015, p. 150). Nessa linha,
cada vez mais produtos de midia s&o distribuidos e consumidos de forma on-line, resultados
da formacdo e utilizacdo das redes sociais pelos usuarios.

A globalizacdo vem tornando o campo juridico muito mais denso e
multidimensional. Como “campo juridico”, entende-se “a articulag¢@o de institui¢des e praticas
através das quais a lei é produzida, interpretada e incorporada as tomadas de decisdes na
sociedade”. Esse espaco inclui profissionais da Justica, como os estudantes, advogados, juizes
e as faculdades de direito. Mas também pode ser ainda entendido como um “conjunto de
todos os personagens que fazem, interpretam e aplicam a lei, transmitem conhecimentos
juridicos e socializam os jogadores que se encontram no jogo do campo” (DEZALAY e
TRUBEK, 1998, p. 31 e p. 36).

No ambito juridico as transformacdes resultantes desses avancos ainda tomarao
surpreendentes rumos, especialmente na atuacdo dos operadores do Direito. Para Arnaud
(1999, p. 20), os escritorios de advocacia atuam no sentido de “sistematicamente projetar suas

acOes antes mesmo de empreendé-las e de solucionar amigavelmente 0s assuntos contenciosos
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entre as partes”, optando, assim, por cada vez menos Se utilizarem das vias tradicionais
judiciarias ou administrativas das solucdes dos conflitos.

Por meio da utilizacdo dos modernos instrumentos tecnoldgicos, o Direito passou a
adquirir precisao e claridade, de modo que as novas tecnologias associadas ao surgimento do
computador e da internet mudaram completamente os métodos e a estrutura do pensamento
dos juristas e dos operadores do direito (GARCIA, 2014, p.123). Hoje, vislumbra-se que “a
sociedade ndo € estatica, mas dindmica”, uma vez que seus processos de formacdo se
encontram em continua mutac¢do, no qual “o principal vetor dessa aparente (ou proposital)
instabilidade ¢ a tecnologia” (GARCIA, 2014, p.107).

Pode-se dizer que, com a intensificagdo do fendmeno da globalizagdo, “um novo
mercado para as atividades juridicas tem surgido” (DEZALAY e TRUBEK, 1998, p. 48).
Olgiati (1998, p. 100), na mesma linha, considera que ha uma “reconversao” das profissdoes
juridicas, que se manifesta em decorréncia da “internacionalizagio do mercado e seu
corolario, a invalidacdo das instituicdes do Estado Social que caracterizavam a regulacédo
econdmica de tipo fordista”. As poderosas ordens sociojuridicas, como, por exemplo, as
companhias transnacionais, passaram a dominar o cendrio juridico, acarretando mudancas
radicais no direito e na dindmica das profissdes juridicas (OLGIATI, 1998, p.100).

A globalizacdo e a sociedade em rede estdo penetrando cada vez mais na vida humana
e nos setores mais fundamentais da sociedade, chegando até a refletir na propria formacdo dos
operadores do Direito. Até entdo, os cursos de graduacdo em Direito sempre foram oferecidos
de forma presencial, sendo que a cogitacdo da modalidade de ensino a distancia sempre foi
refutada, principalmente pela OAB. Contudo, reflexos das facilidades tecnoldgicas estéo
refletindo de forma direta no ensino juridico. Conforme matéria jornalistica publicada em 20
de agosto de 2019 pelo jornal Valor, o Ministério da Educacao deu o primeiro passo para que
a graduacdo em Direito na modalidade on-line seja aprovada, de modo que pelo menos cinco
instituicbes que solicitavam autorizacdo para ofertar o curso nessa modalidade receberédo
comunicados informando que os cursos haviam sido pré-selecionados e em breve, havera
visitas de avaliadores do préprio MEC. Em contrapartida, a OAB considera que o curso de
graduacdo em Direito na modalidade on-line ndo é meio eficaz para a formacdo de advogados
(VALOR, 2019).
Verifica-se, por fim, que a globalizacdo e a sociedade em rede geram impactos no

Direito, na vida dos profissionais e na propria formagdo dos juristas. Esse fendmeno esta
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presente nos niveis mais fundamentais da sociedade, tendo em vista que 0s processos de
transformacgdo ultrapassaram a esfera das relagdes sociais, sendo visiveis também no mundo

juridico.

4 UMA PROPOSTA DE REORIENTACAO: A NOVA GESTAO POR
COMPETENCIAS PROFISSIONAIS

A crise no ensino juridico exige que a formacao dos profissionais va além da teoria e
pratica. Na mesma linha de pensamento de Freitas (2000, p. 2), “a educagdo deve ser
trabalhada na expressdo de formar cidadédos criticos e conscientes que, em decorréncia desta
percepcao, possam [...] se pensarem enquanto seres de cultura e agentes transformadores”, na
busca de mudarem e influenciarem os demais individuos e 0 meio do qual estéo inseridos.

Tem-se, assim, um grande desafio para os cursos de graduacdo em Direito: uma
reformulacdo das politicas pedagogicas a fim de se estabelecer um novo paradigma. Esse
novo modelo, como ressalta Paiva et al (2011, p. 357) deve ter o conddo de romper com esse
modelo imposto e ser capaz de formar profissionais humanistas de uma abordagem
interdisciplinar, capazes de compreender os fatos juridicos e seus reflexos sociais,
desenvolvendo a habilidade de utilizar técnicas profissionais, aliando teoria e pratica.

A formacdo do operador do Direito vai muito além do conhecimento teorico e da sua
aplicacdo pratica. O ensino juridico deve habilitar o académico desenvolver competéncias que
serdo necessarias durante sua trajetdria profissional e também pessoal. Saber se relacionar
interpessoalmente com as partes, advogados, servidores da justica, juizes, promotores e
demais operadores do Direito € um elemento essencial, de modo que conteddos como
cortesia, escuta ativa e educacdo merecem prevalecer nesse campo. Além desse
relacionamento interpessoal, o profissional do Direito deve saber se relacionar com sociedade
e a midia, de forma a interagir com a sociedade civil, conhecendo seu funcionamento, sua
estrutura e seus problemas sociais. E importante também que o profissional do Direito saiba,
ao relacionar-se com terceiros, utilizar linguagem compativel com a condicdo e instru¢do dos
envolvidos. Esses sdo alguns exemplos que, embora ndo esgotem a tematica, ilustram a
variedade e complexidade das competéncias profissionais exigidas aos operadores do Direito

Na era contemporénea.
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Tanto no mundo profissional como académico, a palavra competéncia pode indicar
maltiplos significados. Adota-se, contudo, a posicdo de Philippe Zarifian (1994), que
compreende a competéncia com a capacidade das pessoas: capacidade de assumir iniciativas,
de estar além dos padrdes determinados, de dominar e compreender situagfes que estdo em
transformac&o, e, a0 mesmo tempo, de ser responsavel e reconhecido pelos outros.

De outro vértice, “competéncias representam combinagdes sinergéticas de
conhecimentos, habilidades e atitudes, expressas pelo desempenho profissional, dentro de
determinado contexto ou estratégia organizacional” (PIRES et al, 2005, p. 14).

A nocdo de competéncia estd cada vez mais presente no ambiente académico e no
mundo do trabalho. Contudo, como ressalta Kunzer, atualmente, existe uma nova dimenséo
que confere um novo significado ao conceito de competéncia, a partir das mudancas ocorridas
no mundo do trabalho, que a autora considera como “o dominio do conhecimento articulado
ao desenvolvimento das capacidades cognitivas complexas, ou seja, das competéncias
relativas ao dominio tedrico” (2019, p. 3).

Nesse sentido, 0 ensino juridico, visa o atendimento a um pablico com expectativas
que podem variar no tempo e no espago, de modo que deve ser conferido ao académico um
aprendizado que seja além do formativo no sentido teorico-operacional, mas que contribua no
desenvolvimento de competéncias profissionais que atendam a sociedade em suas multiplas
instancias (PAIVA et al, 2011, p. 358).

Kunzer (2019, p. 3) afirma que esse novo conceito de competéncia se apresenta de
forma reestruturada, ¢ “demanda forte articulacao entre as dimensdes psicomotora, cognitiva e
afetiva (fazer, saber e ser), para que o dominio dos conhecimentos cientificos-tecnoldgicos e
sOcio-historicos, adquirido através de extensa, continuada e bem qualificada escolaridade”.

No campo da educacdo juridica, Zimiani e Hoeppner (2008, p. 104) consideram que
0s cursos de graduacdo em Direito devem adotar instrumentos de ensino capazes de ampliar a
consciéncia dos académicos, para que estejam preparados para entender em que contexto a
profissdo serd exercida e qual o sentido de suas acdes e os reflexos que elas provocardo na
sociedade.

Evidentemente, reunir todos esses saberes complexos em um modelo de educacéo
profissional juridica, de forma ampla e desde o inicio do ensino do Direito, constitui grande
desafio do ponto de vista da constru¢cdo do eixo formativo do operador do Direito. A

formacdo profissional, entdo, deve considerar esses pressupostos e desenvolver os saberes
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necessarios e complementares para o exercicio de sua profissdo especifica, incorporando
matriz de gestdo por competéncias, na qual devera desenvolver conhecimentos, habilidades e
atitudes adequadas e suficientes para o pleno exercicio da profissio em todos os seus
desdobramentos, como técnico-juridicos, socioldgicos, administrativos, deontoldgicos e
psicolégicos.

Nesse sentido, Le Boterf (1999) entende que a competéncia a ser desenvolvida
decorre da aplicacdo conjunta, na atuagdo profissional, de conhecimentos, habilidades e
atitudes, representados pela sigla “CHA”, que representam os trés recursos ou as trés
dimensdes da competéncia.

Como ressaltou Pires (2005, p. 17) ao descrever as dimensdes da competéncia,
utilizando-se dos conceitos de Durand (2000), Gagné et al (11988) e Sanchez (1997), o
conhecimento pode ser compreendido como uma serie de informagdes assimiladas e
estruturadas pelo individuo, que lhe permitem “entender o mundo”. Trata-se, assim, do saber
que a pessoa acumulou ao longo da vida, e deriva da informacéo e do conjunto de dados. A
habilidade esta relacionada ao saber como fazer determinada coisa, ou, ainda, a capacidade de
fazer uso produtivo do conhecimento, utilizando-se dele e aplicando em uma acdo. Por fim, a
atitude refere-se aos aspectos sociais e afetivos relacionados ao trabalho, isto €, estados
complexos do ser humano que afetam seu comportamento em relagdo a pessoas, coisas e
eventos. O efeito da atitude seria justamente a ampliacdo da reacdo positiva ou negativa de
uma pessoa em relacdo a uma acéo especifica, da qual tem relacionado sentimentos, de modo

que a atitude refere-se ao querer fazer. A figura abaixo ilustra as dimensées da competéncia.

Figura 1 — Dimens6es da competéncia
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Conhecimentos

* Informacao

* Saber o que e porque fazer
A

Competéncia
- ik
Habilidades Atitudes
* Técnica * Interesse
* Destreza * Determinacio
* Saber como fazer * Querer fazer

Fonte: Duran (1998), com adaptacdes.

A gestdo por competéncias constitui uma nova proposta de reorientacdo, como
possivel solugdo a crise do ensino do Direito. Como um modelo de gestdo, alem do ensino
teorico, é necessario para superar a falta de legitimidade dos operadores juridicos. Como
menciona Dalmo de Abreu Dallari, 0 ensino juridico deve ir além da formacdo de um
profissional manipulador de um processo técnico, formalista e limitado as finalidades
imediatas (1985, p.1).

Necessita-se, assim, de uma mudanca paradigmatica do ensino do Direito, pautada na
gestdo de competéncias, que explorem no ensino juridico as dimensdes do conhecimento, da
habilidade e da atitude. A mudanca paradigmatica para a afirmacdo da essencialidade da
formacdo profissional com base nas competéncias, em complemento a prévia formacao
académica revela grande potencialidade para qualificar o operador do Direito em torno de
suas competéncias profissionais exigidas.

Por fim, somente a partir de novas estratégias sera possivel repensar a educacao
juridica, uma vez que “ndo ha como muda-la estruturalmente se ndo se revolucionar o préprio
conhecimento dominante sobre o Direito” e, ainda, nas estratégias deste ensino. Para
Rodrigues, “mudangas cosméticas ndo bastam. E necessario implodir a estrutura existente e

construir uma nova” (1993, p. 134).

5 CONSIDERACOES FINAIS
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A partir do presente estudo foi possivel verificar que hoje, se instaura uma grave
crise na educagdo juridica brasileira. Manifestada pelo elevado nimero de cursos de
graduacdao em Direito aprovados nos Ultimos anos, pelos indices preocupantes apontados nas
pesquisas quanto ao nimero cada vez mais crescente de reprovados no Exame de Ordem, e,
ainda, pela quantidade de profissionais formados em Direito que estdo desempregados ou que
optaram por se inserir no mercado de trabalho em &rea ndo-juridica, a investigacdo dessa
teméatica apresenta-se relevante e incitante diante da tragica realidade que se verifica
atualmente no Brasil.

Foi possivel compreender ainda que a globalizacdo foi determinante para a
emergéncia da sociedade em rede, e as modificacfes desse fendmeno refletem nos setores
mais fundamentais da sociedade, em especial, no Direito. Esses reflexos estdo atingindo
inclusive o a educacao juridica, que pode vir a sofrer modificacbes negativas pela influéncia
da tecnologia, no sentido de transformar a educacao presencial em educacao a distancia.

Este artigo induz como possivel solucao a crise da educacdo juridica a instituicdo de
uma gestdo por competéncias, enquanto uma nova proposta de reorientacdo. Como um
modelo de gestdo, além do ensino teorico, € necessario para superar a falta de legitimidade
dos operadores juridicos. Necessita-se, assim, de uma mudanca paradigmatica do ensino
do Direito, pautada na gestdo de competéncias, que explorem no ensino juridico,
conjuntamente, as dimensdes do conhecimento, das habilidades e das atitudes.

A mudanca paradigmatica para a afirmacdo da essencialidade da formacéo
profissional com base nas competéncias, em complemento a prévia formacdo académica
revela grande potencialidade para qualificar o operador do Direito em torno de suas
competéncias profissionais exigidas e, ainda, para possivelmente, superar a crise que assola a

educacdo juridica no século XXI.
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