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Resumo: O artigo tem por objeto a educacdo remota, em especial seu tratamento juridico, e
suas possibilidades no periodo pos-pandemia, considerando a experiéncia acumulada e uma
interpretacdo mais adequada do conjunto normativo vigente. Expde a necessidade de tratamento
claro, por parte da CAPES, das possibilidades e limites de atividades remotas e de EaD nos
Cursos de Pds-Graduagdo Stricto Sensu presencias, bem como, por parte do CNE, do
enfrentamento de uma nova defini¢do de presencialidade, mais adequada aos novos tempos e a
transformacdo digital em curso. A pesquisa foi documental e bibliografica, de carater
qualitativa, com natureza exploratdria, trabalhando com raciocinio dedutivo.
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Abstract: The article aims at remote education, in particular its legal treatment, and its
possibilities in the post-pandemic period, considering the accumulated experience and a more
adequate interpretation of the current normative set. It exposes the need for a clear treatment,
on the part of CAPES, of the possibilities and limits of remote activities and distance learning
in the in-person Stricto Sensu Postgraduate Courses, as well as, on the part of the CNE, of
facing a new definition of presence, more suited to the new times and the ongoing digital
transformation. The research was documental and bibliographical, qualitative in nature,
exploratory in nature, working with deductive reasoning.
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CONSIDERACOES INICIAIS

Editada para dar solugéo aos problemas ocorridos no contexto educacional decorrentes
da pandemia da Covid-19, a legislagdo temporaria em matéria educacional apresentou as
escolas e instituicbes educacionais duas possibilidades de encaminhamentos aplicaveis, de

forma geral, a todos 0s cursos e niveis.

A primeira foi a substituicdo das aulas e atividades presenciais por aulas e atividades
remotas, mantidos os calendarios e horérios regulares dos cursos. Na pos-graduacdo, essa
alternativa também foi sugerida, pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), aos programas de pos-graduacéo stricto sensu, para a realizacao das bancas

de Mestrado e Doutorado, com a utilizacdo de tecnologias de comunicacéo a distancia.

A segunda possibilidade disponibilizada foi a suspensdo do processo de ensino-
aprendizagem durante o periodo da pandemia da Covid-19. Essa alternativa esteve presente na
legislacédo, de forma geral, até 28 de fevereiro de 2021 e gerou situagdes bem mais complexas,
em termos de encaminhamentos para o futuro, do que a alternativa da substituicdo das

atividades presenciais por atividades remotas.

Este artigo tem por objeto a analise da primeira dessas possibilidades, aqui
denominada de educacdo remota, em duas perspectivas e que configuram, no seu conjunto, o
problema de pesquisa: seu tratamento juridico — incluindo o Direito Educacional regular e
transitdrio brasileiros — e suas perspectivas no periodo poés-pandemia, considerando a
experiéncia acumulada e uma interpretacdo mais adequada das diferencas entre o ensino remoto

e a educacéo a distancia (EaD).

Ja o objetivo do presente artigo € o enfrentamento do problema de pesquisa, buscando
oferecer uma leitura adequada do conjunto normativo que trata da matéria — com mais lacunas
do que normas quando pensado no pds-pandemia — buscando indicar possiveis bases juridicas
e alternativas para a implementacdo de um modelo efetivamente hibrido, flexibilizando o
modelo tradicional, que ja se apresentava inadequado para a Era Digital, e que precisa de novos

olhares e parametros adequados ao novo mundo gque emerge.
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A pesquisa foi bibliografica e documental, de carater qualitativo, com natureza

exploratdria, e trabalhando com raciocinio dedutivo.

1 ENSINO REMOTO NAO E EDUCACAO A DISTANCIA

E importante iniciar a analise tendo claro que o ensino remoto embora partilhe, com a
EaD, algumas técnicas, ndo se confunde com ela, nem em seu sentido pleno, nem no contexto
da autorizacdo do uso de EaD para cursos presenciais. E isso vale, especialmente para as
respectivas normas de regéncia, que sdo completamente distintas. E um grave equivoco a
utilizacdo das normas que regulam a EaD, que possui normatizacédo propria e especifica, para o

contexto do ensino remoto.

Nesse sentido, fazendo um breve apanhado das normas pertinentes, a Portaria MEC n°
544/2020 — que substituiu o0 conjunto de documentos formado pelas Portarias MEC n°
343/2020, n°® 345/2020, n° 395/2020 e n° 473/2020 — autorizava, em carater excepcional, a
substituicdo de componentes curriculares presenciais, por aulas e atividades em meio digital,

denominadas, neste trabalho, de aulas e atividades remotas.

Quanto aos niveis e programas alcangados pela norma, a analise do texto da Portaria
MEC n° 544/2020 indica que sua aplicagéo era geneérica, para todos 0s cursos e programas do
sistema federal de educacao superior em funcionamento regular, como ja ocorria nas normas
substituidas. Isso inclui, no ambito da educagdo superior, como j& se viu, as atividades
presenciais dos cursos de graduacgdo e de pos-graduacéo, inclusive aquelas previstas em cursos
regularmente oferecidos a distancia, nos termos do artigo 1° da Portaria:
Art. 1° Autorizar, em carater excepcional, a substituicdo das disciplinas
presenciais, em cursos regularmente autorizados, por atividades letivas que
utilizem recursos educacionais digitais, tecnologias de informacdo e
comunicagdo ou outros meios convencionais, por instituicdo de educacéo
superior integrante do sistema federal de ensino, de que trata o art. 2° do
Decreto n°® 9.235, de 15 de dezembro de 2017.
Cumpre ressaltar que na verséo original da revogada Portaria MEC n° 343/2020 havia
uma vinculacao expressa da autorizacao para atividades remotas aos “limites estabelecidos pela

legislacdo em vigor”. Como a corrigir um ato falho, essa vinculacdo foi retirada, com a
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supressdo dessa expressao, dois dias depois, pela também revogada Portaria MEC n° 345/2020,
justo porque o fato é que, sobre o tema, ndo havia, efetivamente, qualquer legislacdo em vigor

aplicavel.

Destaca-se que, a priori, 0 que havia — e ainda ha — € legislacdo que trata da Educacéo
a Distancia (EaD), em todos os niveis. A EaD é modalidade especifica que encontra fundamento
no artigo 80 da Lei n°® 9.394 (LDB) e cujo respectivo paragrafo 1° é expresso em determinar
que se trata de modalidade educacional que sé pode ser “oferecida por instituicdes
especificamente credenciadas pela Uni&o”.

Além disso, ainda € possivel fazer referéncia a normas autorizativas especificas para
que cursos presenciais possam incluir carga parcial em EaD. Ambas as possibilidades com

historicidade e disciplinamento préprio, que convém resgatar:

Como tal, a EaD é regida atualmente pela Resolu¢gdo CNE/CES n° 1/2016, decorrente
do Parecer CNE/CES n° 564/2015, e pelo Decreto n° 9.057/2017*. Desde o advento da atual
LDB, em 1996 — e até ano de 2001 —, e oportuno destacar que a EaD, como modalidade
autdénoma, pouco se desenvolveu. Assim, na virada do milénio, no Brasil, certamente ndo era

comum a EaD - e seria algo completamente estranho falar de EaD no ensino presencial.

Esse horizonte comeca a mudar a partir da edi¢do da Lei n® 10.172/2001, que aprovou
0 Plano Nacional de Educacdo (PNE). O PNE, ao tratar da Educacdo Superior, incluiu,
expressamente, entre os respectivos “Objetivos e Metas” (4.3), mais precisamente no objetivo
“4”, estabelecer “um amplo sistema interativo de educacéo a distancia, utilizando-o, inclusive,
para ampliar as possibilidades de atendimento nos cursos presenciais, regulares ou de
educacéo continuada” (grifamos).

No mesmo sentido, do item 6, que tratava da “Educacdo a Distancia e Tecnologias
Educacionais”, exatamente no item 6.2, que abrangia as respectivas “Diretrizes”, constava

expressamente a necessidade de “ampliar o conceito de educacgdo a distancia para poder

1O Decreto n® 9.057/2017 substituiu o Decreto n® 5.622/2005, que por sua vez substituiu o Decreto n°
2.494/1998. O conjunto normativo que regula a EaD traz detalhes sobre o credenciamento, o qual deve se dar
apos criterioso processo administrativo, com necessidade de analise prévia, pelas autoridades educacionais,
caso a caso, de cada pleito institucional de credenciamento. Oportuno ressaltar, outrossim, que as normas que
regulam EaD ndo sé admitem como determinam a realizacdo de atividades presenciais, entre as quais a
avaliacdo, préaticas de laboratdrio e estagio. Nesta perspectiva, um curso EaD, no atual contexto normativo, nao
pode ser um curso integralmente a distancia, requerendo, também, atividades necessariamente presenciais.
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incorporar todas as possibilidades que as tecnologias de comunicacao possam propiciar a
todos os niveis e modalidades de educacao”. Além disso, foi expressamente estabelecido que
as “tecnologias utilizadas na educacéo a distancia ndo podem, entretanto, ficar restritas a
esta finalidade”, constituindo-se em “instrumento de enorme potencial para o
enriquecimento curricular e a melhoria da qualidade do ensino presencial” (grifamos).

Nesta perspectiva — ainda que se tenha em conta a incipiéncia do contexto da propria
EaD & época — a integracdo de tecnologias de EaD ao ensino presencial decorreria,
independentemente de outros fatores, do imperativo legal explicito constante no PNE, fora da
propria LDB. Esse imperativo comecaria a ser cumprido a partir da Portaria MEC n°
2.253/2001.

Essa Portaria, certamente a mais limitante e cuidadosa sobre o tema?, fundava-se
explicitamente no artigo 81 da LDB, segundo o qual é “permitida a organizac¢éo de cursos ou
instituicGes de ensino experimentais, desde que obedecidas as disposicdes desta Lei”>.

A Portaria MEC n° 2.253/2001 foi revogada pela Portaria MEC n° 4.059/2004, a qual,
sob o mesmo fundamento (artigo 81 da LDB), autorizou, para 0s cursos reconhecidos, a oferta
de disciplinas “que utilizem modalidade semipresencial”, com a carga limitada a 20% da carga

total do curso. Observe-se que o experimento de 2001 ndo sO teve suas possibilidades

2 A Portaria autorizava que Universidades e Centros Universitarios pudessem instituir, nos cursos reconhecidos,
disciplinas “que, em seu todo ou em parte utilizem método ndo presencial”, abrangendo até 20% da carga
horaria do curso. A Portaria exigia a formalizacéo da alteracéo no Projeto Pedagdgico, e comunicacao imediata
ao MEC a respeito delas, sendo expressamente prevista uma avaliacdo do MEC, da qual resultaria uma
autorizacdo para incorporagdo definitiva ao curriculo ou determinacgdo de interrupcéo da oferta. Havia dois
cuidados interessantes: as avaliacdes deveriam ser presenciais e a oferta das disciplinas ndo poderia encurtar o
ano letivo de 200 dias. A oferta a distancia, deveria, ainda, ser acompanhada da oferta de disciplina presencial
idéntica, até que o curso tivesse renovacdo do reconhecimento. Outros tipos de instituicdes de ensino, como
Faculdades isoladas, ndo poderiam sequer implementar a alteracdo sem autorizacao prévia do MEC.

3 Na&o ha como deixar de ressaltar tratar-se de engenharia normativa sofisticada: a possibilidade de técnicas de
EaD, no ensino presencial, ndo nascia fundada no artigo 80 da LDB, que trata da EaD, mas do artigo 81, que
trata de cursos experimentais. Assim, a partir de 2001, o ensino presencial, passa a ter permitidas disciplinas
experimentais com “método ndo presencial”, ainda sob forte controle estatal, mas com um limite percentual
bem definido: 20% da carga horaria total do curso.
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ampliadas* como recebeu uma denominagdo especifica: modalidade semipresencial, termo
que era e é rigorosamente estranho a legislagdo relativa a EaD e ao proprio ensino presencial®.

Importante ressaltar que esse experimento trazido pelas Portarias foi, como tal,
validado pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE), por meio do Parecer CNE/CES n°
281/2006. Se houvesse alguma duvida quanto a possibilidade de introducdo de componentes
EaD no ensino presencial, o legitimo intérprete da LDB para a Educagédo Superior, o0 CNE, nao
deixava duvida: no exercicio em que estava em jogo o contraponto do artigo 47, paragrafo 3°,
com os artigos 80 e 81 da LDB e com o proprio PNE, embora sem citar nenhum deles, o
CNE/CES considerou admissivel a “modalidade dita semipresencial”.

Certamente pelo éxito que tenha alcancado nos anos anteriores, a exemplo do que
ocorreu com a meta da flexibilidade curricular, ndo se encontra entre as 14 metas do PNE
seguinte, trazido pela Lei n® 13.005/2014, nenhuma meta diretamente relativa & Educacéo a
Distancia, menos ainda sobre a incorporacgdo das respectivas técnicas ao ensino presencial.

Passados 12 anos, a Portaria MEC n° 4.059/2004 foi revogada pela Portaria MEC n°
1.134/2016, a qual, sob 0 mesmo fundamento (artigo 81 LDB), permitiu que todos 0s cursos

superiores autorizados (ndo mais apenas 0s cursos reconhecidos) introduzissem *“oferta de

4 Foram mantidos dois cuidados anteriores: as avaliagdes deveriam ser presenciais e a oferta das disciplinas néo
poderia encurtar o0 ano letivo de 200 dias. Seriam necessarios, além disso, encontros presenciais e atividades
de tutoria) artigo 2°, Paragrafo Unico.). Foi mantida a obrigatoriedade alteracdo do Projeto Pedagdgico e de
comunicagdo ao MEC, mas deixou de haver a avaliacdo especifica prévia por parte dele, ficando a mesma
incorporada aos procedimentos de renovacdo de reconhecimento. Ndo havia privilégio: toda e qualquer
instituicdo de ensino superior, desde Faculdades isoladas até Universidades, poderiam exercer essa
prerrogativa, ainda que limitada a seus cursos reconhecidos. Ndo havia mais obrigacéo de ofertar disciplina
presencial em paralelo.

5 Assim, seria possivel falar em trés modalidades de oferta de ensino fundadas na LDB: presencial — artigo 47,
paragrafo 3°; EaD — artigo 80; e semipresencial — artigo 81, traduzindo-se essa Ultima modalidade exatamente
na possibilidade de agregar os 20% de atividades ndo presenciais aos cursos presenciais. Curiosamente, uma
década apds, o termo ensino semipresencial acabou se vulgarizando comercialmente, ndo para 0S cursos
presenciais que obedeciam aos 20%, mas para 0s cursos EaD que continham aulas presenciais uma vez por
semana.
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disciplinas na modalidade a distancia” na respectiva organizacdo pedagogica, mantidas as
demais exigéncias®, inclusive a limitagdo da carga a 20% do total do curso.”.

A Portaria MEC n° 1.134/2016, apds dois anos de vida, foi revogada pela Portaria
MEC 1.428/2018, a qual, ainda sob o fundamento do ensino experimental, autorizou as
instituicOes que apresentassem pelo menos um curso superior reconhecido a introduzir “oferta
de disciplinas na modalidade a distancia” na organizacao pedagogica e curricular de seus cursos
superiores presenciais, no limite de até 40% da sua carga horaria total®.

Por derradeiro, sobreveio a atualmente vigente Portaria MEC n® 2.117, de 6 de
dezembro de 2019, revogando, apds um ano de vigéncia, a Portaria MEC n° 1.428/2018. A nova
Portaria, entretanto, ndo mais estava escudada sob o fundamento do ensino experimental (artigo
81, LDB), mas do préprio artigo 80 da LDB, o qual estabelece que o “Poder Publico incentivara
o desenvolvimento e a veiculagdo de programas de ensino a distancia, em todos os niveis e
modalidades de ensino, e de educagéo continuada”.

Essa mudanca de fundamentos preconiza um cenario no qual os experimentos de EaD
no ensino presencial teriam sido pretensamente exitosos, justificando sua incorporagao

definitiva as préaticas do ensino. De outro lado, d& luz a um cenario que ja deveria ter se

6  Foram mantidos os quatro cuidados anteriores: as avaliagGes deveriam ser presenciais; a oferta das disciplinas
ndo poderia encurtar o ano letivo de 200 dias; seriam necessarios encontros presenciais €; seriam necessarias
atividades de tutoria, atividades essas que, desta feita implicariam “na existéncia de profissionais da educacéo
com formagédo na area do curso e qualificados em nivel compativel ao previsto no projeto pedagogico”) artigo
2°, Paragrafo Unico). Foi mantida também a obrigatoriedade alteracdo do Projeto Pedag6gico, mas ndo mais de
comunicagdo ao MEC, mantendo-se a avaliagdo das mudangas incorporada aos procedimentos de
reconhecimento e renovacdo de reconhecimento.

7 Destaca-se aqui que o expediente denominado anteriormente modalidade semipresencial, mas que ja fora
denominado ndo presencial (originalmente, na Portaria MEC 2.253/2001), sem quase nada mudar suas
caracteristicas, e ainda fundado no ensino experimental, passou a ser referido como modalidade a distancia.
Além disso, as suas possibilidades foram ampliadas: agora cursos ainda ndo reconhecidos, mas ja autorizados,
poderiam fazer a introdugdo de disciplinas a distancia em seu curriculo. Embora mudada a denominagéo,
tratava-se do mesmo expediente ja chancelado pelo CNE. Por outro lado, importante destacar aqui que nesse
momento ainda ndo era tecnicamente possivel a criacdo de qualquer curso com 20% das disciplinas na
modalidade a distancia, justo porque as normas autorizavam o expediente apenas para cursos “autorizados”.

8 A Portaria MEC n° 1.428/2018, trouxe consigo, além da consolidacdo das experiéncias anteriores, inclusive
com a manutencdo da denominagéo EaD, a clara intencdo de premiar, com maiores prerrogativas neste campo,
ainda considerado experimental, instituicfes com comprovado alto desempenho nos indicadores educacionais,
mantendo um relativo cuidado com instituicGes cuja qualidade ndo era, por qualquer motivo, ainda aferivel,
inclusive proibindo-o para instituicdes novas, que demorariam alguns anos para ter qualquer de seus cursos
reconhecido. Trouxe, no ambito da maior-liberdade/maior-responsabilidade, um aumento consideravel quanto
a carga a ser abrangida: 40%, o dobro do até entdo autorizado, respeitados determinados indicadores e para
cursos que estivem situados em areas do conhecimento nos quais a pratica estava permitida.
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desenhado desde 2001, quando o proprio PNE recomendava da articulacdo entre ensino
presencial e ndo presencial.

Outrossim, a Portaria MEC n° 2.117/2019, também consolidando experiéncias
anteriores®, do ponto de vista dos cursos abrangidos, ampliou a extremos a experiéncia da EaD
nos cursos presenciais: em 2001 eram apenas 0s cursos reconhecidos, a partir de 2016 os cursos
autorizados, com um leve recuo em 2018, que exigira que a instituicao tivesse pelo menos um
curso reconhecido. Agora, em regra, todos 0s cursos, autorizados, reconhecidos e até mesmo
0S meramente propostos, antes mesmo de autorizacdo, podem apresentar carga néo presencial,
ampliada, de forma genérica, para o percentual de 40%%°, tendo como Unica excegio 0s cursos
de medicina, proibidos de utilizar qualquer percentual em EaD por disposi¢do expressa da
norma (artigo 1°, paragrafo unico).

Destaca-se, por derradeiro, que o CNE corroborou a validade dessa Portaria, referindo-
se expressamente “a possibilidade de cursos proverem 40% de seus conteudos a distancia,
conforme dispbe a Portaria MEC n° 2.117/2019” no Parecer CNE/CES n° 5/2020.

Nesse contexto, no ambito da P6s-Graduagdo Stricto Sensu — mestrado e doutorado —
, a Portaria CAPES n° 275/2018 estabelecia a aplicagdo aos cursos presenciais stricto sensu, no
que coubesse, as mesmas regras aplicaveis a graduacéo, relativamente as atividades a distancia.
Ela referia expressamente a aplicacdo, nessa materia, da Portaria MEC n° 1.134/2016,

substituida pela Portaria MEC n° 1.428/2018, que foi substituida, por sua vez, pela antes citada

® A Portaria MEC 2.117/2019, repete, com clareza e sensiveis aperfeicoamentos, parte das determinagdes
anteriores. Por outro lado, ndo repete as exigéncias de que as avaliacfes devam ser presenciais, tampouco se
pronuncia sobre as préaticas de laboratérios. Se estaria a dispensar avaliagdes presenciais e permitir praticas a
distancia, ainda que isto ndo seja permitido nem nos cursos EaD? A resposta s6 pode ser negativa. Observe-se
que o artigo 1° da Portaria, ao referir-se a “oferta de carga horaria na modalidade de Ensino a Distancia — EaD
em cursos de graduagdo presenciais”, estabelece que a oferta deve se dar “com observancia da legislacéo
educacional em vigor”. Como o Unico dispositivo vigente sobre a tema é a propria Portaria, a referéncia a
legislacdo s6 poderia a legislacdo de EaD, que exige avaliagdes e praticas de laboratdrio presenciais. De
qualquer forma, trata-se de situagdo que uma redagdo mais clara e explicita ajudaria.

10 Ha, todavia, uma ressalva quanto aos 40% atualmente permitidos — ela se encontra no paragrafo 3° do artigo
2°,in verbis: “8 3°: As atividades extracurriculares que utilizarem metodologias EaD serdo consideradas para
fins de cdmputo do limite de 40% de que trata o caput”. O texto faz referéncia a atividades extracurriculares,
0 que é um erro terminolégico. Toda atividade constante no curriculo de um curso, seja qual for, é,
necessariamente, curricular, pois faz parte do curriculo. Se ndo fizesse parte do curriculo, ndo seria atividade
do curso. Se o a intencdo é abranger componentes como 0s estagios, as atividades complementares e o trabalho
de conclusdo, por exemplo, melhor seria usar os demais componentes curriculares. Entretanto, a Portaria,
ainda que nomine equivocadamente os demais componentes curriculares, estabelece que somente quando eles
utilizarem metodologias EaD devem ser computados no limite de 40%, evitando uma ampliacéo indevida das
atividades incluidas nesse percentual.
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Portaria MEC n° 2.117/2019. A Portaria CAPES n° 275/2018 foi, entretanto, revogada pela
Portaria CAPES n° 90/2019, que contém um unico dispositivo que relativo a essa matéria:
Art. 6° A oferta de disciplinas'* esparsas a distancia néo caracteriza, per se, 0s
cursos como a distancia, pois as instituicGes de ensino podem introduzir,
na organizacdo pedagdgica e curricular de seus cursos presenciais
reconhecidos, a oferta de disciplinas que, em parte, utilizem método ndo
presencial, com base na Lei n°® 9.394, de 1.996. (grifamos)

A redacdo foi menos feliz que a da norma revogada, posto que de fato, se for
interpretada gramaticalmente a expressao “com base na Lei n°® 9.394, de 1.996”, sera preciso
considerar que ela, sem fazer qualquer mencéo a possibilidade de EaD nos cursos presenciais,
cinge-se a indicar obrigatoriedade de credenciamento especifico para EaD (artigo 80) e a
obrigar, sem qualquer ponderacgéo, a frequéncia de alunos e professores nos cursos presenciais

(paragrafo 3° do artigo 47).

Nessa perspectiva, a partir exclusivamente do texto da LDB nédo haveria, a priori,
qualquer base para introducdo de componentes ndo presenciais na pos-graduacdo. Na Portaria
CAPES n° 275/2018 havia, ainda, um vinculo expresso com o ato administrativo normativo que
regulava o contexto da graduacdo — na época, expressamente, a Portaria MEC n° 1.134/2016,

atualmente revogada, que admitia um percentual de até 20% em EaD.

Ocorre que a matéria atualmente é, para os cursos de graduacéo, regida pela Portaria
MEC n° 2.117/2019, que permite um percentual de até 40%, mas vincula essa possibilidade a
indicadores de qualidade especificos do processo de avaliagdo dos proprios cursos de
graduacdo. Indicadores esses que, como tais, ndo existem no sistema CAPES. Nesse sentido,

fosse vigente ainda a Portaria CAPES n° 275/2018, seria impossivel de aplicar.

Fosse objetivo da CAPES deixar clara a possibilidade de EaD na p6s-graduacéo, ideal
seria té-lo feito através de Portaria especifica, emitida pela propria CAPES, disciplinando a

matéria e fixando os respectivos percentuais.

11 Deve-se interpretar a expressdo disciplina constante do texto legal de forma ampla, no sentido de componentes
curriculares. Ha4 um certo vicio no Direito Educacional, ainda marcado por uma certa l6gica conteudista, de
utilizar disciplina para se referir aos diversos conteudos e atividades que comp&em um curriculo no ambito da
educacdo superior. Na sua aplicacdo prética, entretanto, o que ocorre ¢ a interpretacdo extensiva.
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Por outro lado, saindo da interpretacdo meramente gramatical, € inolvidavel que o
artigo 6° da Portaria CAPES n° 90/2019 tem por objetivo efetivamente permitir que as IES
possam “introduzir, na organizagdo pedagOgica e curricular de seus cursos presenciais

reconhecidos, a oferta de disciplinas que, em parte, utilizem método ndo presencial”.

E isso ndo é pouco. E de fato a abertura para a possibilidade do uso método n&o
presencial na pds-graduacdo dita presencial. Ha um unico condicionante: a disciplina nao
podera ser totalmente em EaD, pois a permissao normativa é expressamente dirigida a parte de
uma disciplina. Por outro lado, como ndo hé fixacdo de percentual minimo para essa parte em

EaD, a priori, ela poderia ser de 40%, mas nada impediria que fosse de 90%.

Entende-se, todavia, que é prudente que o percentual ndo ultrapasse 40%. Embora a
norma nao remeta expressamente aos percentuais de graduacgdo, é inevitavel perceber que se
trata que essa fixacgdo carrega consigo boa dose de razoabilidade, notadamente porque preserva

um contexto no qual a maior parte da carga da disciplina ainda obedece ao formato presencial.

Ainda assim, entende-se que a CAPES deve rever o texto em questdo, ndo sé por conta
da antinomia formal que carrega, ao ancorar-se em normas que nao constituem atracadouro
seguro, mas também porque seria melhor fixar um percentual maximo, a fim de evitar abusos.
Além disso, a revisao permitiria que o percentual pudesse ser vinculado ao curso inteiro, e ndo
apenas a cada uma das disciplinas. Essa ultima revisdo permitiria maior sintonia com as

possibilidades de EaD atualmente vigentes no ambito da graduac&o.

De qualquer forma, no contexto da pandemia, o texto da Portaria MEC n° 544/2020 (e
das que Ihe precederam e sucederam) autorizou, a toda a educacdo superior, em todos 0s niveis
(portanto incluindo graduacao e pés-graduacao), a substituicdo de aulas e atividades presenciais
por aulas e atividades remotas em todo o respectivo periodo de vigéncia, de forma ampla e com

pouquissimas limitacGes.

A questdo a enfrentar agora, com a pandemia terminando e com o retorno as atividades
presenciais, € saber como fica a situacdo em termos de futuro. Em outras palavras, quais as

possibilidades e limites da utilizacdo do ensino remoto nos cursos presencias no pos-pandemia.

2 EDUCACAO REMOTA NO POS-PANDEMIA
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A exigéncia obrigatoria de frequéncia, mormente associada a presenca fisica, como
critério geral balizador de todo a educacao superior brasileira, inaugurada pela primeira LDB,
em 1964, conta com quase sessenta anos. Por outro lado, é possivel contabilizar, desde 2001,
cerca de vinte anos de experiéncia com a educagdo a distancia, seja nos cursos assim
categorizados, seja na introducéo de disciplinas em EaD nos cursos presenciais. Por derradeiro,
a experiéncia do ensino remoto, embalado pela pandemia de Covid-19, durou dois anos.

N&o é possivel aferir, sem uma pesquisa adequada, se as experiéncias na educacao
superior brasileira, no plano da EaD ou no plano do ensino remoto, séo, do ponto de vista
pedagdgico, efetivamente exitosas. Da mesma forma, nédo € possivel aferir se a propria educacao
superior como um todo, nos estritos limites de presencialidade, tem sido, por isso,
pedagogicamente mais qualificada.

Talvez seja possivel, todavia, afirmar que, tanto no atual universo normativo, como na
realidade, se percebe o efetivo esgotamento do paradigma da supervalorizacdo da presenca
fisica em sala de aula.

No plano normativo, fora do direito temporario que balizou o ensino remoto durante a
pandemia da Covid-19, a atual LDB, de 1996, mantém uma fronteira rigida entre ensino
presencial e EaD, notadamente quando se tem em conta que o paragrafo 3° do artigo 47 exige
expressamente a frequéncia de alunos e professores em todos os cursos ndo configurados como
EaD, e o artigo 80 reclama credenciamento especifico para a educacgdo a distancia.

A experiéncia do ensino remoto na pandemia da Covid-19, enquanto durou, para o
bem e para 0o mal, colocou por terra todas as fronteiras normativas entre o ensino presencial e a
EaD. Mas néo foi a Unica a operar nesse caminho. A experiéncia da introducdo de disciplinas
em formato EaD no ensino presencial, culminando com a atualmente vigente Portaria MEC n°
2.117/2019, que fixou a possibilidade de incluséo de até 40% de ensino a distancia nos cursos
presenciais'?, também ja havia aberto significativas portas.

Né&o faltaram fundamentos para tanto: de um lado, a Lei n°® 10.172/2001, que aprovou
o primeiro “Plano Nacional de Educacdo” (PNE) sob a égide da atual LDB, segundo a qual as
“tecnologias utilizadas na educacdo a distancia ndo podem, entretanto, ficar restritas a esta

2 As Portarias MEC n° 2.253/2001, n° 4.059/2004, n° 1.134/2016 e n° 1.428/2018 trataram a introducdo de
disciplinas em EaD no ensino presencial sob a égide do artigo 81 da LDB, que trata do ensino experimental.
Somente a Portaria MEC n° 2.117/2019 passou a configurar a experiéncia, formalmente, como EaD.
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finalidade”, constituindo-se em “instrumento de enorme potencial para o enriquecimento
curricular e a melhoria da qualidade do ensino presencial”. De outro, 0 CNE, por meio do
Parecer CNE/CES n° 281/2006, também validou a possibilidade de inclusdo do formato EaD
no ambito do ensino presencial e ainda, nos termos do Parecer CNE/CP n° 5/2020, ja no ambito
da pandemia da Covid-19, corroborou a validade da Portaria MEC n° 2.117/2019, chegando a
cita-la dentre as alternativas para enfrentamento do proprio contexto da pandemia.

Na mesma perspectiva, o Parecer CNE/CP n° 19/2020 reforgou, expressamente, que
“os dados do censo demonstram a expertise e a maturidade da Educagéo a Distancia em cursos
superiores” convidam “inclusive, a reinterpretar os limites de aulas e outras atividades
académicas que podem ser ofertadas a distancia”.

Chama a atencéo, outrossim, que os Pareceres CNE/CP n° 11/2020, n°® 19/2020 e n°
6/2021 passaram a utilizar a expressdo “frequéncia escolar presencial”, para tratar da
presencialidade. Até entdo ndo se tem noticia de nenhum outro Parecer do CNE que tenha
utilizado essa expresséo.

Presumindo que esses trés Pareceres ndo estejam incorrendo em redundancia ao
referir-se a “frequéncia escolar presencial”, ha que se pressupor que, intuitivamente, 0s
conselheiros do CNE tivessem presente a existéncia de outra forma de presenca — uma
alternativa a presenca fisica no espaco escolar —, a frequéncia escolar ndo presencial, uma
frequéncia ndo medida pela presenca fisica de alunos ou professores.

Isso certamente da outra dimensdo ao paragrafo 3° do artigo 47 da LDB. Mas néo é
exatamente uma novidade. Como demostram Rodrigues e Birnfeld (2022) em seu livro
Educacédo remota em tempos de pandemia e pds-pandemia, em nenhum momento qualquer
norma de direito temporario aplicdvel a educacdo superior dispensou a frequéncia dos
estudantes. No mesmo sentido, em toda regulamentacdo da EaD, ao longo de mais de vinte
anos, nao ha nenhuma norma que tenha dispensado a frequéncia do estudante e menos ainda
seu controle pelas Instituicdes de Educacao Superior. Ao contrario: a Resolu¢cdo CNE/CES n°
1/2016, que regulamenta a EaD no ambito da Educacdo Superior traz, no proprio conceito da
EaD, a presencialidade?®, nada dispondo sobre dispensa de frequéncia.

13 Importante trazer integralmente o conceito: “Art. 2° Para os fins desta Resolucdo, a educacéo a distancia é
caracterizada como modalidade educacional na qual a mediacéo didatico-pedagdgica, nos processos de ensino
e aprendizagem, ocorre com a utilizacdo de meios e tecnologias de informacdo e comunicagdo, com pessoal
qualificado, politicas de acesso, acompanhamento e avaliacdo compativeis, entre outros, de modo que se
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Embora leitura do paragrafo 3° do artigo 47 possa levar a ideia de que estdo em polos
opostos a frequéncia e a EaD, essa certamente ndo é a melhor interpretacdo, em especial no
contexto atual, onde mais de vinte anos de experiéncia da EaD e dois anos de ensino remoto
abriram outros horizontes, alguns impensaveis no século passado, quando editada a LDB
vigente. E preciso ter claro que o contrario de frequéncia ¢ infrequéncia — conjunto de auséncias.
E a educac&o sem a presenca do aluno, o qual, sem a sala de aula e sem o contato com professor,
vive livre, alimentando seu aprendizado da mais pura e intensa proatividade — algo que, de
diferentes formas, de fato ja foi possivel em nosso sistema'®.

Além do contexto educacional, 0 mundo de 2022 € outro, ndo sO por conta da
pandemia, mas também a partir dos instrumentos que ela aperfeicoou e generalizou. Muitas
relagdes de trabalho provavelmente néo retornardo ao formato presencial. O formato remoto se
revelou mais eficiente, tanto para muitas empresas, que podem dispensar investimentos em
manutencdo de vultosas sedes, como para muitos trabalhadores, que ndo mais precisam
dispensar horas do dia e energia (em todos os sentidos), em meros deslocamentos para o

trabalho — normalmente ndo remunerados. Boa parte dos clientes, ndo s6 do comércio em geral,

propicie, ainda, maior articulagdo e efetiva, interacdo e complementariedade entre a presencialidade e a
virtualidade ‘real’, o local e o global, a subjetividade e a participagdo democratica nos processos de ensino e
aprendizagem em rede, envolvendo estudantes e profissionais da educagdo (professores, tutores e gestores),
que desenvolvem atividades educativas em lugares e/ou tempos diversos”. Além disso, conforme os paragrafos
1° e 3°, especialmente o inciso V do mesmo, o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), o Projeto
Pedagdgico Institucional (PPI) e os Projetos Pedagogicos dos Cursos (PPC) devem incluir, obrigatoriamente
“modelos tecnoldgicos e digitais, materializados em ambiente virtual multimidia interativo, adotados pela IES,
em consonancia com os referenciais de qualidade da EaD e respectivas Diretrizes e Normas Nacionais, de
forma que favorecam, ainda, maior articulacdo e efetiva interacdo e complementariedade entre a
presencialidade e a virtualidade e subjetividade e a participagdo democratica nos processos ensino e
aprendizagem”.

14 A realidade da Educagédo Superior, antecedente a primeira LDB, de 1964, era povoada de situacdes em que
frequéncia pouco ou nada importava: abrangem a frequéncia livre, assim como o0 acesso direto aos exames das
disciplinas, ainda que em segunda época, ou até mesmo a realizagdo direta de exames, sem matricula regular.
Todas valorizavam a perspectiva de um estudante absolutamente fora processo de ensino-aprendizagem
capitaneado pelas instituices de ensino. Um contexto de um estudante praticamente a margem do ensino
institucionalizado. Algo em nada comparavel com o ensino a distancia dos tempos atuais, o qual, mesmo a
distancia, ndo deixa de ser ensino. Na atual EaD — ao menos no plano normativo — é justamente o contrario que
se observa: sua caracteristica principal é justamente o controle pedagdgico de cada uma das atividades
realizadas pelo estudante. Ao mesmo tempo em que a EaD valoriza a proatividade do estudante — e isso € da
sua esséncia — por outro lado o mantém a mesma sob rédea curta, direcionada sempre ao atendimento de cada
um dos desafios ou trilhas do cronograma institucional. Nesse sentido, muitas vezes a EaD podera apresentar-
se com maior controle pedagogico que o proprio ensino presencial, onde muitas vezes 0 acompanhamento se
resume a duas Unicas provas.
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mas também dos proprios servi¢os publicos, provavelmente preferird ndo renunciar aos
formatos remotos.

Esta em jogo, novamente, a economia de tempo e de energia e o fato de que a sociedade
— ou parte dela — aprendeu a resolver a partir de sua casa, de forma eletronica, vérias situacdes
que exigiam a presenca fisica. Todo esse contexto de inovagdes ja estava em pleno curso antes
mesmo da pandemia, que nada mais fez do que acelerar, exponencialmente, essas
possibilidades. Até mesmo a area juridica, marcada pelo apego as tradi¢Oes, ja operava, antes
da pandemia, com processos eletrdnicos, nos quais advogados, promotores e julgadores podiam
trabalhar no conforto de suas casas ou escritorios, obrigando o préprio CNE a tratar do tema
nas DCNs dos Cursos de Direito.

Ja é o tempo, portanto, do CNE, que se referiu-se a “frequéncia escolar presencial”
definir claramente quais sédo as possibilidades de apuragdo da frequéncia que ndo sejam
necessariamente fisicas, dentro de uma sala especifica. Mas ha um outro passo mais complexo
e mais importante: perceber que esse tema — 0 da mera apuracdo da frequéncia — ndo se
confunde com a temética da distingdo entre EaD, ensino presencial e EaD no ensino presencial.

Dizendo de outra forma: ndo se pode simplesmente taxar o ensino de uma disciplina
como EaD porque a apuracao da frequéncia, nesse componente curricular, venha a abranger a
possibilidade da “presenca sincrona virtual”, na qual seja plenamente garantida a participacao
e interacdo do estudante.

E preciso ter claro que a Resolucdo CFE n° 4/1986 do extinto Conselho Federal de
Educacao (CFE), recepcionada pelo CNE, conforme o Parecer CNE/CES n° 282/2002, que
fixou a exigéncia de frequéncia em, no minimo, 75%, considerou “que sé a efetiva presenca
dos estudantes é capaz de proporcionar o ambiente adequado ao aprendizado criando o clima
propicio a reflexdo, ao questionamento e a postura critica indispensavel a formagdo de
profissionais de nivel superior”.

O que importava, dez anos antes da LDB (e ainda importa) — e esse € o fundamento da
exigéncia — é o ambiente adequado ao aprendizado no qual se dé um “clima propicio a reflexdo,
ao questionamento e a postura critica indispensavel a formacdo de profissionais de nivel
superior”. Esse ambiente, em 1986, certamente haveria de ser fisico, como eram fisicos 0s
processos gque abarrotavam os tribunais. Mas provavelmente néo precisa sé-lo em 2022 e nos

gue se seguirao.
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Isso, por outro lado, ndo significa abolir a necessidade de presenca fisica — e menos
ainda de encontros entre alunos de professores — mas de colocar a presenca fisica no seu devido
lugar, o de um acessorio tdo importante quanto os demais que devem integrar o Projeto
Pedagogico do Curso (PPC), todos eles focados exatamente no mesmo objetivo: o
desenvolvimento do estudante cidaddo para atuar, com responsabilidade, na sociedade — mais
precisamente, no mundo do trabalho, seja ele presencial ou néo.

Antes mesmo que o CNE exerga suas prerrogativas nesse campo, € importante
resgatar, a guisa de sintese, que ja se encontram plenamente assentadas as bases normativas
para um novo contexto, independentemente da Covid-19, no qual se inserem as seguintes
possibilidades:

a) componentes curriculares, para além da sala de aula, com fixacdo de percentual

méximo abrangendo atividades complementares e estagios supervisionados®®
(limitados, em regra geral, a carga total maxima de 20%);

b) outros componentes curriculares, para além da sala de aula, sem fixacdo de
percentual maximo, como extensao (cujo percentual minimo ha de ser 10%);
pesquisa (abrangendo atividades como produgdo de artigos, monografias,
dissertagdes ou teses); ou mesmo exercicios, individuais ou coletivos, tedricos ou
praticos, todos sob a responsabilidade docente, vinculados a uma atuagdo ou
resultado, mas ndo necessariamente vinculados a um encontro ou controle
presencial;

c) introducdo de oferta de carga horaria na modalidade EaD na organizacéo
pedagdgica e curricular dos cursos de graduacao presenciais, até o limite de 40%
da carga horaria total do curso, nos termos da Portaria MEC n° 2.117/2019;

d) introducdo, na organizacdo pedagdgica e curricular dos cursos de pds-graduacao
stricto sensu presenciais reconhecidos, da oferta de disciplinas que, em parte,

utilizem método nédo presencial, nos termos da Portaria CAPES n° 90/2019.

N&o se pode negar, entretanto, que seria muito mais adequado, além de gerar menor
namero de controvérsias, que o CNE, a partir de uma discussdo aberta com a sociedade, se

manifestasse sobre a o0 conceito de frequéncia, tanto para 0s cursos presenciais como para a

15 Préaticas Juridicas, nos Cursos de Direito.
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EaD, em especial sobre a relacdo entre frequéncia e presenca fisica, considerando que nas
atividades sincronas, mesmo com a utilizacdo de Tecnologias de Informagdo e Comunicacéo,
ha frequéncia — inclusive com possibilidade de participacdo ativa em tempo real — e, a principio,
pode-se dizer que ha também presenca real no &mbito do espaco virtual.

De parte dos autores deste artigo, o entendimento é de que as atividades remotas
sincronas, com controle e frequéncia e garantia de participacdo, sao presenciais — a “presenca
sincrona virtual” ja referida, caracterizada pela presenca de professores e alunos no mesmo
espaco virtual e temporal. Em contrapartida a ela, teriamos a tradicional “presenga sincrona
fisica”, caracterizada pela presenca de professores e alunos no mesmo espaco fisico e temporal.
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3 CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo analisou, relativamente a denominada de educagdo remota, o seu
tratamento juridico — incluindo o Direito Educacional regular e transitério brasileiros — e suas
possibilidades no periodo pds-pandemia, considerando a experiéncia acumulada e uma

interpretacdo mais adequada do conjunto normativo vigente.

O objetivo foi oferecer uma leitura mais flexivel do Direito Educacional vigente,
indicando possiveis bases juridicas e janelas interpretativas que permitam a implementacéo de

um modelo educacional efetivamente hibrido.

O modelo tradicional, centrado na presencialidade fisica sincrona ja se apresentava,
mesmo antes da pandemia da Covid-19 inadequado, pelo menos em parte, para a Era Digital.
Nesse sentido, o artigo aponta, ao final, as possibilidades ja autorizadas na legislacéo vigente
para a implementacgéo de uma educacéo hibrida, bem como vislumbra a possibilidade de pensar,

também, nos novos tempos, a presencialidade virtual sincrona.

Restam sugeridas, no corpo do artigo, um tratamento claro, por parte da CAPES, das
possibilidades e limites de atividades remotas e de EaD nos Cursos de P6s-Graduagéo Stricto
Sensu presenciais. E, por parte do CNE, o enfrentamento de uma nova definicdo de

presencialidade, mais adequada aos novos tempos e a transformacdo digital em curso.
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