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RESUMO: A dindmica do federalismo no d&mbito da crise sanitaria representa questdo de extrema relevancia na
contemporaneidade, tanto que este artigo procura debater alguns tensionamentos juridicos e institucionais movidos
pela tragédia humanitéria, sendo necessario denotar o alcance da autonomia dos entes interfederativos e das regras
de competéncia insculpidas na Constituicdo Federal de 1988 frente & gestéo protetiva da vida e da salde publica,
tratando-se de ponto sensivel, dado que ndo é viavel na organizacdo politica e administrativa do Estado brasileiro
a tendéncia centralizadora e antagonista entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. A metodologia
aplicada € exploratoria, qualitativa, analitica-descritiva baseada na utilizacdo de documentos juridicos e textos
doutrinarios, ndo tendo este trabalho a finalidade de encerrar qualquer controvérsia a respeito da tematica. Por fim,
de acordo com as balizas paradigmaticas fixadas no ambito do Supremo Tribunal Federal, propfe-se fomentar
também o debate sobre as incumbéncias paradiplomaticas no bojo do marco legal de enfrentamento da COVID-
19.
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ABSTRACT: The dynamics of federalism in the context of the health crisis represents an issue of extreme
relevance in contemporary times, reason why this article seeks to debate some legal and institutional tensions
driven by the humanitarian tragedy, making it necessary to denote the scope of autonomy of federative entities and
the rules of competence introduced in the Federal Constitution of 1988 in relation to the protective management
of life and public health, this is a sensitive point, given that the centralizing and antagonistic tendency between the
Union, States, Federal District and Municipalities is not viable in the political and administrative organization of
the Brazilian State. The methodology applied is exploratory, qualitative, analytical-descriptive based on the use
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of legal documents and doctrinal texts, with this work not intended to end any controversy regarding the topic.
Finally, in accordance with the paradigmatic guidelines established within the scope of the Federal Supreme Court,
it is also proposed to encourage the debate on paradiplomatic responsibilities within the legal framework for
combating of COVID-19.

KEYWORDS: Federalism. Times of global pandemic. Paradiplomatic actions. Government tensions. Brazilian
institutional experience.

INTRODUCAO

A difusdo global do coronavirus simbolizou uma das maiores crises contemporaneas
desafiando toda a humanidade e colocando a prova a capacidade dos governos em todo 0 mundo
de enfrentarem de modo eficiente as repercussfes de tais consequéncias deletérias em suas
alusivas localidades.

N&o é a toa que a calamidade sanitaria eclodida na provincia chinesa de Hubei, na
cidade de Wuhan, no final de 2019, sob o flagelo do Sars-CoV-2, tornou-se, em poucos meses,
uma pandemia de gravissimas implicacbes ecuménicas, tanto que a Organizacdo Mundial da
Saude (OMS) declarou, em 30 de janeiro de 2020, o surto da COVID-19 enquanto Emergéncia
de Saude Publica de Importancia Internacional (ESPII), o que levou ao maximo o nivel de alerta
para os paises, em especial aqueles com sistemas de satide menos desenvolvidos.

Por seu turno, no Brasil, ap6s o Ministério da Salude declarar emergéncia de saude
publica de importancia nacional (ESPIN) decorrente da COVID-19, em 03 de fevereiro de
2020, quando ja ativado o Centro de Opera¢des de Emergéncia em Salude Publica para o0 novo
coronavirus (COE-nCOV), datado de 22 de janeiro de 2020, tudo para enfrentamento a ESPII,
foi editada a Lei Federal n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que prevé a possibilidade de que
as autoridades adotem, no ambito de suas competéncias: o isolamento social, a quarentena; a
realizacdo compulsoria de exames médicos, testes laboratoriais, medidas profilaticas,
tratamentos especificos, estudos epidemioldgicos, a restricdo temporaria e excepcional do
direito de locomocao, a requisicdo de bens e servi¢cos de particulares, garantida a posterior e
justa indenizacdo e a promogédo de contratacdes simplificadas ou na modalidade direta, com
dispensa de licitacdo.

Digno de nota é que o cenario ins6lito em tempos de COVID-19 gerou tensionamentos
juridicos e governamentais, nomeadamente de ordem politica-administrativa entre 0s entes
federados, no que tange a competéncia para instituir regras no embate da pandemia. No caso da
realidade brasileira, além do imenso desafio sanitario, houve uma conflituosidade presente nas
relacfes entre o0s atores institucionais responsaveis pela tomada de decisdo nas diferentes
esferas de governo que compBem a estrutura do Estado sob a forma organizativa de uma
republica federativa. Aliada aos terriveis efeitos sanitarias, a atitude erratica do entdo Poder
Executivo Federal reverberou na compleicdo do arquétipo federalista brasileiro.

Nesse impeto, a preservacdo da autonomia e da atuacdo paradiplomatica dos entes
subnacionais na implementacao de politicas publicas na algada dos seus respectivos territorios,
com objetivo de viabilizar a protecdo da vida e da saude, foram basilares para evitar uma
catastrofe sanitaria ainda maior no Brasil, considerando a atuagdo insuficiente dos Orgaos
federais, principalmente diante do comportamento do Presidente da Republica, que desde o
inicio da pandemia buscou minimizar a gravidade da doenca e se contrapds claramente as
medidas de reducdo do contagio adotadas pelos Governadores.
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1 ELEMENTOS CONFORMADORES DO FEDERALISMO BRASILEIRO

De inicio, ja cabe registrar que o federalismo é um processo em construcdo, isto é, ndo
tem uma forma predefinida e fixa, tanto que o arranjo federativo como € de fato vivenciado
transforma-se com o passar do tempo, assumindo tendéncias diversas em constante influxo com
a historicidade.

Em sua visdo classica, o federalismo é essencialmente divisdo de poderes — um
governo federal que ndo exerce hierarquia sobre os governos estaduais e municipais. As
competéncias sdo repartidas, compartilhadas para que possam atuar em harmonia e sem
subordinacdo, motivo pelo qual o didlogo, o entendimento, a coordenacao horizontal devem ser
a tonica fenomenoldgica (LIMA, 2022, p. 27-28).

Na licdo de Carmen Lucia Antunes Rocha (1997, p. 150-151):

O objetivo da Federacao é alcangar a eficacia do exercicio do poder no plano interno
de um Estado, resguardando-se a sua integridade pela garantia de atendimento das
condicBes autbnomas dos diferentes grupos compdem o seu povo e assegurando-se,
assim, a legitimidade do poder e a eficiéncia de sua acdo. [...] A Federagdo é fenbmeno
de Direito Interno, fundamentalmente de Direito Constitucional, caracterizando-se
pela existéncia de uma organizacéo politica nacional sobreposta a todas as ordens que,
setorialmente, conciliam-se e aplicam-se em condominio juridico no Estado. As
entidades federadas ndo se qualificam pela soberania, caracteristica exclusiva da
entidade nacional. Sem soberania, elas carecem do poder de secesséo, ficando restritas
ao exercicio de suas competéncias, cuja descri¢do € constitucionalmente estabelecida.
O modelo de reparticdo dessas competéncias é que traca 0 modelo de Federagéo
escolhido em cada Estado.

Destarte, o federalismo é muito mais que mera descentralizacdo politica e
administrativa. Trata-se, entdo, de divisdo de poderes entre vérias esferas, ndo olvidando que
no Estado Unitério pode haver — e frequentemente ha — descentralizacdo, no sentido de que se
delegam funcgdes para provincias e municipios, porém, no Estado Federal, hd competéncias
préprias dos respectivos entes, muito mais do que delegacdo. A relacao é de poder com poder
— muitas vezes, poder contendo poder -, e ndo de superior com subordinado, que emite ordens
para serem obedecidas (LIMA, 2022, p. 27-28).

Em sentido convergente, visando aclarar o processo de construcdo do federalismo
brasileiro, Luciano Ferraz reverbera que (NASCIMENTO; DI PIETRO; MENDES (coord.),
2018, p. 32-33):

O federalismo classico, norte-americano, é do tipo centripeto, formado pela unido
indissoltvel de Estados, os quais, anteriormente soberanos (13 coldnias), abriram mé&o
da soberania para a constituicdo conjunta de um novo e Unico Estado independente.

[...] A federac@o adotada pelo Brasil, ao contrario do modelo classico dos EUA, teve
origem centrifuga, nascida quase como uma “dadiva”, em consequéncia da
organizacdo substitutiva do Estado Unitario que vigorava ao tempo de Império e sob
a égide da Constituicdo de 1824. O Estado Federal surge em terra brasilis com a
Constituicdo de 1891, que “construiu um modelo federal altamente descentralizado,
mas artificial, pois ndo houve unido de estados soberanos, mas sim uma divisdo para
se criar uma unido artificial, que por este mesmo motivo, recuou nas Constitui¢cbes
brasileiras posteriores”.
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Com efeito, o grau de descentralizacdo inicial da federacao brasileira restou mitigado
na Constituicdo de 1934, como também na Constituigdo de 1946. Na Constituicdo de
1937, a federacdo foi “decorativa”, inexistente sob a perspectiva da autonomia dos
estados. Durante a vigéncia da Constituicdo de 1967 e da EC n° 1 de 1969 (periodo
extremamente nebuloso em termos de direitos e liberdades individuais), o federalismo
brasileiro foi praticamente anulado, seja pela retirada junto ao povo da prerrogativa
de eleicdo dos governadores e senadores, seja pela hipertrofia das competéncias
legislativas e arrecadatérias na esfera da Unido.

[...] E com a Constituicdo de 1988, bem de ver, que a federagéo brasileira se afirma
em plenitude, inaugurando — pela primeira vez na historia da organizagao politica dos
Estados — um federalismo de trés niveis. O constituinte de 1988 intencionalmente
elevou os municipios a condigdo de entidade federativa de terceiro grau, com
competéncias legislativas e administrativas enraizadas no prdprio texto constitucional
e intocaveis ao talante da Unido e dos estados.

Com efeito, o processo de afirmagéo do federalismo brasileiro ndo se desenvolveu
sendo por meio de avancgos e retrocessos. Cada um das sucessivas Constituicdes que aqui
vigoraram inauguram um novo capitulo em sede deste romance federalista, tendo a Constituigdo
de 1988 um lugar especial de destaque.

N&o é dificil ver que a experiéncia mostra significativas diferencas entre cada arranjo
federativo, havendo aqueles extremamente centralizados e aqueles com manifesta tendéncia
descentralizadora. Por isso que deve haver uma combinacdo funcional entre centralizacdo e
descentralizacao, de modo a aproveitar as vantagens do referenciado modelo. Na prética, ndo é
nada facil. A forca centripeta costuma ser muito forte, devendo haver mecanismos de
contencdo, o que se efetiva no dia a dia de cada pais, havendo movimentos pendulares em que
ora prevalecem instrumentos de descentralizacdo, ora de centralizagdo (LIMA, 2022, p. 38).

A passagem do federalismo classico estadunidense para o federalismo balizado pela
solidariedade presente na Constituicdo de 1988, é fruto das contingéncias que, superando uma
conduta meramente negativa a ser assumida em termos de liberdades publicas, faz surgir um
modelo de Estado, que deveria ser atuante, promotor de igualdade material, na mitigacéo das
problematicas sociais e atento aos clamores das complexidades socioecondmicas emergentes.
A igualdade juridico-formal apregoada nos textos constitucionais classicos necessitava da
substancial concretizacdo oriunda do constitucionalismo social a reverberar no modelo de
federalismo.

E intrinseca a relacdo entre a solidariedade que visa ao desenvolvimento regional e o
federalismo cooperativo, consoante adverte Gilberto Bercovici (2005, p. 9): o Federalismo
Cooperativo esta em estreita relagdo com o chamado Estado intervencionista (o chamado
Estado Social), que tem por objetivos, entre outros, a igualacdo das condi¢des sociais de vida e
a reducdo das desigualdades socioeconémicas em todo o territério nacional (no nosso caso,
inclusive, por determinag&o expressa do art. 3° da CF, conforme veremos adiante). E justamente
a exigéncia de solidariedade do Estado Social que fez com que fosse formulado um principio
de fidelidade federal que vincula a Unido e os entes federados, condicionando e orientando suas
politicas na direcdo da diminuicdo das desigualdades sociais. N&o é possivel, porém, a
uniformizagéo das condigdes sociais de vida entre os varios entes federados se estes néo tiverem
capacidade suficiente (e ndo apenas econdmica, mas também, politica) para satisfazer
plenamente todas as suas funcdes. Assim, a forma cooperativa de federalismo tem por objetivo
fundamental a igualacéo da capacidade dos membros da Federacéo.
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Para Eric Canal-Forgues e Patrick Rambaud (2011, p. 57), no caso de Estados com
uma estrutura federal, a reparticdo de competéncias pode ser reservada a uma competéncia
legislativa que restringe os poderes da federacdo. No entanto, este € um assunto interno, como,
no plano internacional, o Estado Federal é responsavel pela execugdo ou pela ndo execucao das
suas obrigacdes.

Na sistematica adotada pela ordem juridico-constitucional de 1988, observa-se que 0s
principios da Republica e da Federacdo apresentam-se como estruturantes da ordem juridica,
politica e social brasileira.

Dai como harmonizar um cenario que muitas vezes exige normas e decisdes globais,
mais do que nacionais, com as aspiracoes de decisdes que respeitem as preferéncias locais?

Efetivamente, importa retorquir que cada modelo de federalismo deve estar aberto a
promover negociagdes permanentes entre os entes federados e entre estes e a federagdo, tanto
gue o sistema para remanescer deve ter flexibilidade suficiente para se adaptar aos anseios de
mudanca e de reparticdo de poder entre os multiplos participantes.

Sendo assim, o federalismo é motivo de considerdveis debates na literatura
internacional, muito se discutindo sobre as forgas centralizadoras e descentralizadoras que o
conformam, sendo um processo de negociacdes constantes, inexistindo uma férmula pronta
aplicavel a todos os paises.

E cedico que a esséncia de uma federacdo, a qual pretende se renovar constantemente,
transpassa pela flexibilidade dos estados e dos municipios a fim de que possam testar e
implementar modelos inovadores, oportunizando o florescimento de novas ideias e
experiéncias. Isso é, portanto, incompativel com um modelo que concentra excessivamente
atribuicbes no bojo da Unido, sobretudo dos assuntos legislativos mais relevantes, a esgotar
zonas legislativas e matérias de competéncia concorrente (LIMA, 2022, p. 29).

Conforme aduzido por Paulo Bonavides (2015, p. 211), o federalismo do século XX
se liga inarredavelmente a fatores intervencionistas. Com isso, coloca-se, de certo modo, diante
de um paradoxo, violando sem duavida a linha classica do principio e a alta inspiracéo
doutrinaria em que as primeiras geracfes republicanas fizeram o tirocinio da liberdade
constitucional.

Por ultimo, frente a presenca de niveis normativos mdultiplos no ordenamento
federativo, resta presuntivo os conflitos de normas locais e de regramentos gerais, de modo que
se faz imprescindivel a existéncia de uma suprema corte para decidir as tensdes entre os entes
governamentais componentes. Obviamente que na consolidacdo e manutencdo do estado
federal junto a realidade brasileira, em que trés sdo os entes integrantes da federacdo, o Supremo
Tribunal Federal exercera a funcdo de arbitro dos litigios, moldando e dirigindo a cada nova
decisdo os rumos da federacdo.

2 DESENVOLVIMENTO PARADIPLOMATICO EM TEMPOS DE
PANDEMIA GLOBAL
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De imediato, tem-se que a génese do termo paradiplomacia ainda ndo estd bem
definida, havendo sérias consideragdes acerca da etimologia e do corpo tedrico que fundamenta
0 seu marco de desenvolvimento epistémico.

A paradiplomacia simboliza uma pluralidade de vozes na politica externa representada
por unidades governamentais nao centrais, que podem apoiar, complementar, retificar, duplicar
ou desafiar a diplomacia central do Estado (JUNQUEIRA, 2017, p. 49).

Digno de nota é que os avancos na globalizacdo e a consequente interdependéncia
econdmica instituiram, progressivamente, uma nova légica de mercado calcada no florescente
questionamento sobre o papel do Estado frente aos novos atores internacionais, sobretudo em
areas da ciéncia, tecnologia, cultura, educacdo e algumas pautas econdémicas.

Nesse contexto, merece realce que os Estados ndo sdo mais 0s Unicos atores das
relacfes internacionais e, ainda que seja 6bvia esta colocacdo, o poder estatal ainda resguarda
importantes estruturas de controle e acdo nas atividades internacionais, de modo que o seu papel
tem se estabelecido dentro de principios fundamentais como defesa da soberania e o controle
de questdes sensiveis territoriais (RIEGER; BRUM, 2020, p. 150-154).

Ocorre que no seio das atividades paradiplomaticas reside espago para novas
abordagens de problemas crénicos e que sdo tipicamente regionais. Experiéncias em paises com
maior tradigdo paradiplomatica tém demonstrado que a importancia das cidades e regides nas
relacBes internacionais estd moldando os papeis atribuidos aos governos centrais, 0 que também
causara transformacbGes na propria construgdo epistémica da paradiplomacia enguanto
paradigma internacional.

De fato, a movimentacdo dos governos subnacionais em nivel internacional, ou seja,
uma relacdo entre escalas e que ndo passa, necessariamente, pelos governos centrais, pode ser
uma valiosa ferramenta no portfélio de medidas, beneficios e solu¢Bes para as demandas
internas ou mesmo para as problematicas relacdes assimétricas vivenciadas na légica do
comércio internacional. As vantagens oriundas das mobiliza¢des subnacionais vao além dos
beneficios econdmicos - sendo esta a principal motivagado -, mas também partem do pressuposto
do fortalecimento da democracia e do sistema federal, uma vez que o processo decisorio das
diretrizes da politica externa seria beneficiado pela ampliacdo da participacdo das forcas
econbmicas e sociais, que em geral sdo bem mais compreendidas e articuladas no plano local e
ndo no nacional (RIBEIRO, 2009, p. 35).

Por seu turno, ainda com a finalidade de clarificar as possibilidades de atuacdo
internacional dos governos subnacionais no Brasil, restou langada, em 3 de novembro de 2005,
a Proposta de Emenda Constitucional n°. 475, intitulada “PEC da Paradiplomacia”, que
significou uma tentativa alegorica de instituir um marco de fortalecimento das atividades
paradiplomaticas, mas houve parecer desfavoravel na seara da Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (CCJC) sob equivocado argumento de tentativa de dar o controle dos
atos internacionais sob detrimento ao conteudo do artigo 18 da Lex Mater (RIEGER; BRUM,
2020, p. 160).

A proposito, insta notabilizar que, embora a Constituicdo de 1988 elenque como
competéncia da Unido celebrar acordos internacionais, “manter relacoes com Estados
estrangeiros” e notabilize os principios de tais relagdes, a maioria dessas competéncias aventam
questdes de soberania e defesa.
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Em complemento, a orientacdo do Texto Constitucional de 1988 para o governo
central, arepresentar o Estado brasileiro, enquanto atribuicdo constitucional, reside na definigédo
e execucdo das agendas de Politica Externa, delimitando a cena de atuacéo as relac6es oficiais
e posicionamento estatal, logo as restricdes existentes no ordenamento juridico confinam-se,
apenas, a celebracdo de tratados. Assim, entende-se, largamente, ndo haver impedimentos para
a atuacéo internacional dos governos subnacionais brasileiros, desde que respeitados os limites
de suas competéncias constitucionais. Os limites constitucionais destas a¢fes estdo, por outro
lado, orientados a partir dos principios constitucionais das relagdes internacionais do Brasil e
na impossibilidade de firmar tratados unilaterais - competéncia do governo central (APRIGIO,
2016, p. 44-45).

A paradiplomacia pode vir a se tornar uma Gtima ferramenta para alavancar o
desenvolvimento regional. A dificuldade de estabelecer relagbes dindmicas duradouras entre o
governo central e o0s entes subnacionais fica patente com a dificil compreensdo das
singularidades geogréficas do pais. Estabelecer niveis de autonomia para cidades e regides pode
ser, portanto, uma forma de manter a unidade nacional, 0 que nao necessariamente promove
reflexos secessionistas. A paradiplomacia pode ser cooperativa e/ou coordenativa com 0
governo central, e garantidora da ampliacéo do portfolio de oportunidades de desenvolvimento
destas regides. Nesse contexto, a formacéo de governos ndo centrais em regime de adesfes com
0 governo central traria beneficios para o desenvolvimento e implementacdo de politicas
publicas que reflitam sobre as necessidades das cidades e regides (RIEGER; BRUM, 2020, p.
165-167).

A coordenacdo regional é tdo importante quanto as ligacfes nacionais entre os entes
subnacionais e o governo central. A vantagem de conferir certo grau de autonomia para regides
é que, por meio de acBes conjuntas, os 6rgdos Executivos locais podem absorver propostas
sinérgicas. Em regides cujas caracteristicas geogréaficas e econdémicas das cidades sao similares,
defende-se que estas estabelecam uma conexdo que balize interesses particulares e
comunitarios.

Em verdade, a institucionalizacdo de redes locais de acOGes paradiplomaticas pode
facilitar a internacionalizag&o ativa de governos subnacionais, restando uma 6tima ferramenta
para 0 desenvolvimento regional, uma vez que impede a atomizacao dos atores envolvidos,
privilegiando as tomadas de decisdes que fortalecam os arranjos cooperativos.

N&o € a toa que se observa o crescimento da atuacdo destes entes subnacionais na
ordem internacional, razdo pela qual o novo panorama jamais implica na extin¢do do Estado
nacional, apenas impondo uma reestruturacdo dos papeis e a aceitacdo de que a esfera
internacional ndo esta limitada a atuacdo do Estado-Nagdo como ator Unico e indivisivel.

Sob esse espectro, vale listar as seguintes acGes mais frequentes dos grupos néo
centrais: (1) estabelecimento de mecanismo e instituicdes para a conducdo das relacGes
internacionais; (1) formulacdo e implementacdo de politicas domésticas vinculadas as relagdes
internacionais, como aquelas voltadas a atracao de investimentos e a promogao de exportagoes;
(I1) organizagdo de missbes ao exterior; (IVV) recebimento de missdes estrangeiras; (V)
assinatura de atos internacionais; (V1) participacdo e organizacdo, redes ou conferéncias
internacionais; (V1) organizacdo de eventos internacionais; (V111) desenvolvimento de redes
de servigos de apoio para internacionalizacdo da economia local, como melhorias na
infraestrutura de telecomunicacgdes, etc. (ISER, 2013, p. 19-20).
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Enfim, a capacidade de gestdo dos Estados nacionais tende a ficar mais sujeita as
dependéncias internacionais, a difusdo do poder numa arquitetura politica multinivel e a
expansdo da capacidade regulatéria de organismos multilaterais — como é o0 caso da
Organizacdo Mundial de Saude. A imagem externa de cada pais torna-se, entdo, fundamental.

Nesse sentido, que confianca a comunidade internacional pode ter em paises cujos
governantes confundem o relacionamento institucional entre Estados com afinidades puramente
ideologicas? A resposta € 6bvia. Governantes que caminham na linha habilidosa de influenciar
indiretamente outros governos de paises por meios que vdo da autoridade amealhada pela
sensatez dos argumentos a reputacdo, da qualidade do fluxo de informacGes a composicao das
agendas, do respeito ao que é pactuado sob a forma de convénios e convencdes a afirmacéo de
valores culturais, sdo ouvidos e seus interesses e propostas sdo analisados com seriedade. Ja o0s
paises cujos governantes sdo populistas, demagogos e bufées, primando pelo cinismo e por
falsas espertezas, sdo convertidos em parias na comunidade internacional. N&o tem
respeitabilidade nem influéncia. S8o irresponsaveis e inconsequentes. Sdo voluntaristas e
insensatos. Sdo comandantes que, por nao saber a que porto querem dirigir a nacdo, nenhum
vento lhes sera favoravel (FARIA, 2022, p. 84).

3 EXPERIENCIA BRASILEIRA EM TEMPOS DE CRISE SANITARIA:
FEDERALISMO NA PERSPECTIVA DA PARADIPLOMACIA

Como ja dito, busca-se uma abordagem dinamica que privilegie o estudo da evolugéo
historica das relaces entre os governos locais e central, que estdo em continua reconstrucao,
denotando o federalismo como forca produtora de constante tensdo no seio da Constituicdo, a
manifestar tendéncias diversas em cada contexto historico, sendo mais apropriado falar-se em
um processo de federalizacéo.

O federalismo, portanto, é dotado de historicidade. No Brasil foram experienciados
diversos federalismos, ainda sob o manto de uma mesma Constitui¢do, eis que a dindmica
federalista pode manifestar dispares tendéncias, a depender do contexto politico de cada
ocasido, tanto é que a Constituicdo Federal de 1988 procurou estabelecer um sistema de
equilibrio nas relacBes entre poder central e poderes estaduais e municipios, assegurando as
competéncias comum e concorrente dos entes federativos.

E interessante que, nos artigos 23 e 24 da Carta Magna, esté prescrito que o dever do
Poder Publico com a satde publica e com a vida das pessoas estende-se, solidariamente, a todos
os entes federativos, ja que todos eles, sem excec¢do, podem legislar sobre “protecdo e defesa
da saude” (art. 24, XII) e devem “cuidar da saude e assisténcia publica, da prote¢do e garantia
das pessoas portadoras de deficiéncia” (art. 23, II).

De modo mais especifico também no artigo 198 da Constituicdo Federal, estabelece-
se que as acdes e servicos publicos de saude integram uma rede regionalizada que, dentre outras
diretrizes, deve pautar-se pela “descentralizagdo, com dire¢do tnica em cada esfera de
governo”, perfazendo o sistema Unico dotado de racionalidade e eficiéncia.

A rigor, independentemente do conteudo das providéncias adotadas pelo governo
federal, estados e municipios gozam de relevante margem de discricionariedade normativa para
formularem sus proprias politicas de saude.
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Na préatica, mesmo quando eventualmente contrarias as defini¢cbes do governo federal
na area da saude publica, as orientacfes e medidas especificas estaduais e municipais podem
prevalecer a despeito daquelas federais, por serem compreendidas como mais efetivas no
combate em dada localidade da crise sanitéria. O federalismo nessa oportunidade, ndo significa,
aprioristicamente, a supremacia das normas gerais em face das regionais ou locais, mas reporta-
se finalisticamente a necessidade de melhor efetivacdo das normas e objetivos constitucionais.

Os tempos de crise sanitaria redundaram um desafio inédito e substancial para as
federacgdes, sobretudo pela necessidade de que a cooperacao atuasse com vigor, evidenciando a
importancia de um federalismo cooperativo.

Sob essa tonica, os controles sanitarios que muitos Estados tentaram impor acabaram
por colocar problemas novos. Se boa parte da forca da federacdo vem da livre movimentacédo
de pessoas e mercadorias, medidas unilaterais dos Estados federados sdo visivelmente
complicacdes.

No Brasil, a Lei n® 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, contemplou as medidas para
enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional, e a Leli
Complementar n® 173, de 27 de maio de 2020, estabeleceu o Programa Federativo de
Enfrentamento ao SARS-CoV-2, por meio de repasses diretos, da suspensdo de pagamento de
dividas contratadas e da reestruturacdo de operacdes de crédito interno e externo.

Segundo Luciana Dias de Lima, Adelyne Maria Mendes Pereira e Cristiani Vieira
Machado (2020, p. 3):

Em marco, varios governos estaduais adotaram estratégias de enfrentamento relativas
ao distanciamento social, medidas econdmicas, sociais e de fortalecimento do sistema
de saude, assim como alguns municipios de maior porte.

A partir de abril de 2020, no entanto, as dificuldades de coordenacdo no &mbito do
governo federal se acentuaram — entre areas da politica e entre a Presidéncia e o
Ministério da Sadde — culminando em duas trocas do titular do Ministério da Saude,
com repercussdes sobre a composicdo das equipes técnicas federais. Da mesma forma,
foram intensificadas as diferencas de posi¢des entre os governos federal, estaduais e
municipais em torno das medidas de enfrentamento, bem como entre governos e
grupos da sociedade (comunidade cientifica, movimentos sociais), o que dificultou a
coordenacdo de esforgos no enfrentamento da pandemia.

As incompatibilidades de agdes e de discursos levaram o Supremo Tribunal Federal a
decidir por unanimidade que estados e municipios tém autonomia para a determinar
medidas de isolamento social. Porém, mesmo iniciativas inovadoras como a
implantacdo de um comité cientifico de enfrentamento da COVID-19, vinculado ao
consorcio dos governadores do Nordeste, e a adogdo de medidas pelos Conselhos de
Representacdo de Secretarias Estaduais e Municipais para orientar gestores e
trabalhadores do SUS, permaneceram insuficientes, sem uma articulagéo efetiva com
o0 governo federal.

Nao difere dos ensinamentos de Rodrigo Maia Rocha (PAULA (org.), 2021. p. 103-
104):

... a disseminacdo da doenga no territ6rio nacional e atuagdo erratica e insuficiente do
governo federal na coordenacgdo de acGes frente a crise sanitaria crescente — simboliza
em larga medida por manifestacdes emanadas pelo préprio Presidente da Republica —
interpuseram aos Estados-membros e aos Municipios, no exercicio de suas
competéncias constitucionalmente asseguradas, a adogdo em maior ou menor medida
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de providéncias de enfrentamento da doenca, tendo como pardmetro as
recomendagdes da OMS e as orientacdes técnicas e cientificas das suas respectivas
autoridades sanitarias, inspiradas, sobretudo, nas experiéncias de outros paises que
tiveram que enfrentar antes, a crise sanitaria global causada pelo novo coronavirus...

L]

O confronto entre as concepc¢des do Presidente da RepuUblica e dos governantes
subnacionais — especialmente os Governadores — no tocante as medidas adequadas ao
eficaz enfrentamento da pandemia, resultaram em diversos episddios que sublinharam
0 antagonismo e a conflituosidade, materializadas no seio da Federagdo em um nivel
inédito desde a redemocratizacdo...

A bem da verdade, em tempos de COVID-19, enquanto o governo federal pretendia e,
de fato, iniciou a campanha que “O Brasil nao pode parar”, os governos estaduais determinavam
o fechamento dos comércios e limitavam a circulacdo de pessoas, satisfazendo objetivos
estratégicos do Ministério da Saude postos inclusive no Boletim Epidemiolédgico 06, de 03 de
abril de 2020, quais sejam: 1) interromper a transmissdo de humano para humano, incluindo a
reducdo de infecgdes secundarias entre contatos proximos profissionais de salde, prevenindo
eventos de amplificacdo de transmissdo e prevenindo a dispersao internacional, por meio da
identificacdo rapida de casos e diagnostico; Il) identificar, isolar e cuidar dos pacientes
precocemente, inclusive fornecendo atendimento otimizado aos pacientes infectados; I11)
pesquisar as davidas existentes sobre: gravidade clinica, extensdo da transmissao e infeccéo,
opcdes de tratamento e acelerar o desenvolvimento de diagnosticos, terapias e participar dos
estudos de vacinas; V) manter a populacdo informada, combater a desinformacao (fake news)
e atualizar sobre os riscos diariamente.

Para a aplicagdo das medidas de isolamento e quarentena devem ser observados 0s
protocolos clinicos da COVID-19 e as diretrizes estabelecidas no Plano Nacional de
Contingéncia Nacional para Infeccdo Humana do coronavirus, disponiveis no sitio eletronico
do Ministério da Saude, com a finalidade de garantir a execucdo das medidas profilaticas e o
tratamento necessario.

Neste cenario, torna-se evidente um conflito impar na histéria politica brasileira, tanto
que o ministro Luis Roberto Barroso, do Supremo Tribunal Federal (STF), deferiu medida
cautelar em sede de Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 699 para vedar
a producéo e circulagdo, por qualquer meio, de campanhas que sugiram que a populacéo deve
retornar as suas atividades plenas ou que minimizem a gravidade da pandemia do coronavirus.

Acontece que o presidente da Republica exigia uma abertura total dos setores frente
a0 inverossimil argumento de “salvar a economia”, mesmo que a custa de vidas humanas.
Enguanto os governadores, bem mais proximos a populacao que os elegeram e buscando seguir
as recomendacdes cientificas, emitiam decretos que interrompiam as atividades comerciais para
evitar uma sobrecarga do Sistema Unico de Satide (BARROS, 2020, p. 11).

Por oportuno, manifesta-se Fabio Periandro de Almeida Hirsch (BAHIA (org.), 2020,
p. 83-84):
Os atos do Governo Federal, com o respeito devido, ndo demonstram a seguranca

(inclusive juridica) minima necessaria para o controle e o combate a uma situacéo
extravagante como a vivenciada desde o més de Fevereiro no pais.
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O que se mostra é um quadro de descompasso entre as necessidades técnicas da seara
médica com o foco do Palacio do Planalto, em especial de Sua Exceléncia o Presidente
da Republica, de minimizar o impacto social derivado da doenca por convic¢des
personalissimas do mandatario maior (o qual ndo tem formac&o na area médica) e por
uma preocupacdo aparentemente exacerbada com a questdo econémica sem levar em
conta o sacrificio de centenas ou milhares de vidas humanas de brasileiros que
merecem ser protegidos.

A falta de comando seguro na esfera nacional contrasta com os esforcos das unidades
subnacionais em manter firme e com fiscaliza¢do as campanhas para que as pessoas
permanegam em suas casas, Saiam apenas para atividades indispensaveis e
compreendam que o isolamento geral é a forma, até entdo, mais efetiva de
enfrentamento quanto a disseminagdo do COVID-19.

A pandemia, porém, ensejou uma mudanca de mentalidade que gera reflexos
relevantes para a comunidade juridica. A dicotomia direitos e deveres fundamentais
nunca se mostrou tao atual e tdo passivel de estudos e reflexdes.

[-]

O momento é delicado. Nunca a geragdo atual e bem provavelmente a anterior tenham
enfrentado um adverséario invisivel, que se propaga mesmo com seus hospedeiros
assintomaticos, com alto grau de letalidade e com uma expansao tdo gigantesca que
inviabiliza os sistemas de salde de paises com estrutura muito diferenciada da
brasileira — vide Espanha, China, It4lia e Estados Unidos como exemplos maiores.

Importa frisar ainda que a escalada da descoordenacéo e da divergéncia interfederativa
culminou, na edigdo pelo Presidente da Republica, da Medida Provisoria n® 926, de 20 de marco
de 2020, ja convertida em Lei n°® 14.035, de 11 de agosto de 2020, que altera a Lei n°
13.979/2020° — responsavel por disciplinar medidas para defrontar a emergéncia de salde
publica trazida pela COVID-19 — em um inequivoco movimento de reduzir a autonomia de
Estados-membros e Municipios na fixacdo de medidas de policia sanitaria no combate a
pandemia, tais como isolamento social, quarentena, restri¢cdes a circulacdo e ao funcionamento
de atividades e servicos, mediante a centralizagéo, pela Uni&o, da possibilidade de dispor acerca
da adocdo de tais medidas, inclusive no tocante a defini¢do de servicos considerados essenciais.

Referido antagonismo interinstitucional sucedeu um intenso movimento de
judicializacdo das relacdes entre os entes federados, protagonizado principalmente pela Unido

3 Art. 3° da Lei n® 13.979/20. Para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional
de que trata esta Lei, as autoridades poderdo adotar, no dmbito de suas competéncias, entre outras, as seguintes
medidas: | - isolamento; Il - quarentena; 111 - determinacdo de realizacdo compulsoria de: a) exames médicos; b)
testes laboratoriais; c) coleta de amostras clinicas; d) vacinagdo e outras medidas profilaticas; ou e) tratamentos
médicos especificos; I11-A — uso obrigatdrio de mascaras de protecdo individual; 1V - estudo ou investigacdo
epidemioldgica; V - exumagao, necropsia, cremacdo e manejo de cadaver; VI —restricdo excepcional e temporéria,
por rodovias, portos ou aeroportos, de: a) entrada e saida do Pais; e b) locomogdo interestadual e intermunicipal;
VII - requisicdo de bens e servicos de pessoas naturais e juridicas, hipotese em que sera garantido o pagamento
posterior de indenizacéo justa...

§ 1°. As medidas previstas neste artigo somente poderdo ser determinadas com base em evidéncias cientificas e
em andlises sobre as informag0es estratégicas em salde e deverdo ser limitadas no tempo e no espago ao minimo
indispensavel a promocdo e a preservagdo da salde publica.

[...] 8 5° Ato do Ministro de Estado da Salde: | - dispora sobre as condi¢des e 0s prazos aplicaveis as medidas
previstas nos incisos | e 1l do caput deste artigo;

§ 6°. Ato conjunto dos Ministros de Estado da Saulde, da Justica e Seguranca Publica e da Infraestrutura dispora
sobre as medidas previstas no inciso VI do caput deste artigo...
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e pelos Estados-membros, tendo como cerne fundamental o alcance da autonomia
constitucional destes na implementacdo de politicas de enfrentamento de crise sanitéria,
objecBes estas submetidas ao Supremo Tribunal Federal, que sinalizou pela prevaléncia das
normas protetivas do direito a vida e da salde publica independentemente de sua origem
(PAULA, 2021, p. 292-293).

Por seu turno, no dia 23 de marco de 2020, o Partido Democréatico Trabalhista (PDT)
moveu Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 6341 em razdo da Medida Provisoria n® 926,
que modificou a Lei n° 13.979/2020 regulamentadora das medidas para 0 combate ao SARS-
CoV-2, conforme orienta Rodrigo Maia Rocha (PAULA (org.), 2021, p. 295-296):

Alegou-se, no bojo da acdo, que referida Medida Provis6ria seria parcialmente
incompativel com a Constituigdo por vicios formais — a matéria em questdo ndo
poderia ser veiculada em sede de Medida Proviséria — bem como por
incompatibilidades de natureza material — especialmente por permitir ao Poder
Executivo Federal intervir sobre as politicas sanitarias dos entes subnacionais, uma
vez que determinou a centralizagdo na Unido da prerrogativa de determinar
quarentenas, atividades essenciais e outras medidas emergenciais, o que violaria
frontalmente a competéncia constitucional comum conferida a todos 0s entes
federados para adocdo de medidas de vigilancia sanitaria e epidemiolégica, conforme
previsdo dos arts. 23 e 24 da Constituicéo.

Ao apreciar o pedido de medida cautelar para suspender os efeitos da norma, a Corte,
por maioria, afastou os argumentos quanto a inconstitucionalidade formal e, no
tocante a alegada colisdo entre a norma impugnada e os dispositivos constitucionais
supracitados, a solucdo adotada foi a de conferir aquela interpretacdo conforme a
Constituicao, de modo que a prerrogativa do Presidente da Republica de dispor sobre
servigos e atividades essenciais deve respeitar a autonomia dos entes subnacionais na
ado¢do das medidas de vigilancia sanitaria e epidemioldgica em cada esfera de
governo e de acordo com a predominancia do interesse (ADI/MC n° 6341).

Com efeito, dado que reportada matéria se trata de indole concorrente, o exercicio de
competéncia federal sobre normas de protecdo a salde ndo exclui a dos estados e municipios
de fixarem diversamente, observado o disposto no art. 198, I, da Constituicdo Federal.

Isso significa que, levando em consideracéo a realidade propria de cada estado, a partir
das competéncias constitucionais concorrentes, os governadores podem opor medidas de
restricdo ainda que em linha de oposicao ao governo federal, de modo a bloquear aqueles atos
ou normas federais contrarios ao interesse publico ou a protecdo a satude (PAULA, 2021, p.
116).

Nesse contexto, vale também examinar a ADPF n°. 672 proposta pelo Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (CFOAB) no que diz respeito as condutas do
Presidente da Republica no combate a pandemia, visando uma deliberagdo do Supremo
Tribunal Federal no sentido de que o Governo Federal adotasse medidas de isolamento social,
para alem (I) do respeito as determinacdes dos governadores e prefeitos quanto ao
funcionamento das atividades econdmicas e as regras de aglomeragdes; (I1) da ndo interferéncia
nas atividades dos técnicos do Ministério da Saude; (l11) da ndo adocdo de medidas de
enfrentamento a pandemia de COVID-19 que divergem das orientagdes técnicas e sanitarias
das autoridades nacionais e internacionais; (V) da preservacao da medida de isolamento social
enquanto seja considerada necessaria pelas autoridades sanitarias responsaveis pela avaliacéo
das condi¢es de saude do pais.
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Seguindo tal raciocinio, Rodrigo Maia Rocha adverte que (PAULA (org.), 2021, p.
295-296):

...a ADPF n° 672 buscou sindicar a pratica tanto de atos comissivos quanto omissivos
praticados pelo Governo Federal na conducéo das medidas de enfrentamento do novo
coronavirus, que contrariam diversos preceitos fundamentais do diploma
constitucional, como direito a salde, o direito a vida, a federacdo e a autonomia e a
independéncia entre os Poderes.

Tais violacdes decorreriam de uma concreta atuacdo do Poder Publico federal —
especialmente do préprio Chefe do Executivo — contraria aos protocolos e medidas de
vigilancia epidemioldgica reconhecidos por organismos internacionais e pelo préprio
Ministério da Saude como adequados no combate a pandemia e adotados amplamente
por Estados-membros e Municipios, bem como em virtude de uma insuficiente
protecdo aos setores econdmicos atingidos pelos efeitos da COVID-19 sobre a
atividade econdmica, pugnando-se em sede de cautelar, (I) que o Presidente da
Republica se abstivesse de praticar atos contrarios as politicas de isolamento social
adotadas pelos Estados e Municipios; e (I1) a implementacdo imediata de medidas
econdmicas de apoio aos setores mais atingidos pela crise.

Ao apreciar a cautelar, o Relator, Ministro Alexandre de Moraes, acolheu
parcialmente a pretensdo deduzida, ratificando a competéncia de Estados-membros e
Municipios para adocdo nos seus respectivos territdrios de medidas restritivas
legalmente permitidas em razdo da pandemia, tais como o isolamento social, a
quarentena, a suspensdo e a restricdo ao funcionamento de determinadas atividades,
independentemente da superveniéncia de ato federal em sentido contrario, sendo a
medida nesses termos referendada a unanimidade pela Corte.

Assim como no caso da medida cautelar concedida no bojo da ADI n° 6341, o eixo
central da decisdo proferida foi o respeito a clausula constitucional intangivel do
Federalismo e a observancia da distribuicdo de competéncias entre 0s entes que
integram o Estado Federal, as quais em matéria de protecdo e defesa da salde,
possuem natureza comum, conforme disposto nos arts. 23 e 24 da Constitui¢do, sendo
defeso a0 Governo Federal afastar unilateralmente as medidas adotadas pelos entes
subnacionais em seus respectivos territorios e em conformidade com o critério da
predominancia do interesse.

Inegavel, portanto, a competéncia estadual e municipal para legislar sobre medidas de
combate & pandemia de COVID-19, tanto que o entendimento restou fortificado no julgamento
cautelar da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 6343 ajuizada pelo partido Rede
Sustentabilidade junto ao Supremo Tribunal Federal, o que pode ser visto nas licdes de Maria
Lia P. Porto Corona e Camila Kahl Pintarelli (PAULA (org.), 2021, p. 191-192):

Com efeito, a primeira manifestacdo da Corte Suprema acerca do assunto ocorreu na
analise da medida cautelar na Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 6341 (Min. Rel.
Marco Aurélio, DJe 25.03.2020), oportunidade em que reafirmou a competéncia
concorrente dos entes federativos para a tomada de providéncias normativas e
administrativas em relacdo a pandemia. Tal decisdo foi complementada pelo parcial
deferimento da medida cautelar na Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n°® 672 (Min. Rel. Alexandre de Moraes, DJe 15.04.2020), que assentou
a competéncia concorrente de Estados e Distrito Federal e a competéncia suplementar
dos Municipios para adogdo e manutencdo de medidas restritivas legalmente
permitidas, sem prejuizo da competéncia geral da Unio para estabelecer tais medidas
em todo territério nacional.

Especificamente no que toca as medidas de restricao de circulacdo, apenas no més de
maio é que houve a indicacdo do norte juridico a seguir, por ocasido do referendo da
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cautelar na Acéo Direta de Inconstitucionalidade n® 6343 (Min. Rel. Marco Aurélio,
Informativo n® 976, de 08.05.2020), tendo o Pleno do Supremo Tribunal Federal
fixado que, embora os trés entes federativos tenham competéncia para limitar a
circulacdo de pessoas, esta atuacdo deve respeitar a esfera de interesses envolvidos e,
acima de tudo, deve ser precedida de analise técnica e fundamentada do respectivo
6rgdo de vigilancia sanitéaria.
Extrai-se a notavel caréncia de uma assertiva-habil estratégia de coordenacdo das
iniciativas de enfrentamento da pandemia no ambito do Governo Federal, o que simboliza um
fator limitante para eficacia das politicas implementadas pelos entes subnacionais.

N&o por acaso, vé-se também o episddio sintomatico da busca pela vacina, sobretudo
em razdo de outra postura ambigua do governo federal, especialmente do presidente Bolsonaro,
que ora negava a importancia e anunciava que ndo se vacinaria, fazendo seus milhGes de
seguidores desconfiarem dos beneficios da vacinagdo, ora tomava medidas basilares, via
Ministério da Salde, o que abriu espaco para que o entdo governador de Sdo Paulo assumisse
a lideranca do processo de confeccdo da vacina no Brasil, por meio do Instituto Butantan,
firmando convénio junto ao laboratério chinés Sinovac para a participacdo na terceira fase de
testes da vacina desenvolvida pela empresa; a partir disso, 0 governo paulista teve acesso a
tecnologia desenvolvida para distribuicdo no Sistema Unico de Satde.

De fato, o Estado de S&o Paulo inaugurou a campanha de imunizagdo no pais, com a
primeira pessoa vacinada no dia 17 de janeiro de 2021. A vacina aplicada foi a Coronavac,
produzida na parceria supramencionada. Ndo obstante, sua inclusdo do Plano Nacional de
Vacinacdo contra Covid-19 sé foi possivel gracas a intensa pressdo dos governadores e da
opinido publica: o governo federal negou a compra do imunizante por diversas vezes antes de
adquiri-la.

A disputa entre os entes federativos sobre o tema da imunizag&o no Supremo Tribunal
Federal se deu por meio de duas ac¢6es: a ADPF n°. 770/DF e a Ac¢do Civel Originaria [ACO]
n°. 3.451/DF, ambas relatadas pelo Ministro Ricardo Lewandowski e com julgamento
finalizado no dia 24 de fevereiro de 2021 (CESAR JUNIOR, 2022, p. 115).

A ADPF foi apresentada pelo Conselho Federal da OAB, no dia 9 de dezembro de
2020, em face da postura lenta e confusa do governo federal em relacéo a vacinagdo, sobretudo
pela auséncia de um Plano Nacional de Imunizacdo até tal data (havia apenas um plano
lacunoso), inclusive sob aposta em uma Unica vacina, produzida pelo laboratorio Astrazeneca,
a qual ndo havia sequer iniciado o procedimento para obter autorizacdo emergencial junto a
ANVISA (CESAR JUNIOR, 2022, p. 116).

Por seu turno, em sede da ACO n° 3.451/DF, restou em pauta a auséncia da politica
publica de imunizacdo por parte do governo federal. O Estado do Maranh&o, responsavel pela
acao, reverbera que a omissdo da Unido no tema é inconstitucional, o que legitimaria a atuacédo
dos entes subnacionais para promover a vacinacdo das suas respectivas populacoes
independente de autorizagéo por parte do governo federal.

Assim, convém tratar expressamente da divisdo de competéncias federativas, que
reconhece a competéncia da Unido para elaborar o Plano Nacional de Imunizacdo (inclusive
com mencdo a Lei n° 6.259/1975), contudo, dada a situacdo fatica apresentada, impde-se a
possibilidade do Estado formular um plano de agdo proprio, “inclusive buscando acordos para
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aquisi¢do direta de vacinas”, nos termos do art. 3°, VIII, a, da Lei n® 13.979/2020* (CESAR
JUNIOR, 2022, p. 117).

Dai sobressaiu a atuacdo do proprio Supremo Tribunal Federal em fortalecer as
competéncias dos Estados e Municipios no combate a pandemia, “em particular para suprir
lacunas ou omissdes do governo central” ¢ conferiu-se 0 direito das autoridades estaduais e
locais exercerem as atribuicdes previstas na Lei n® 13.979/2020 no que diz respeito a vacinagdo
— em outras palavras, autorizou a importacdo de vacinas aprovadas nos 6rgaos sanitarios
mencionados na lei (caso ndo tenham sido aprovados pela ANVISA no prazo de 72 horas).

Em arremate, a crise sanitaria revelou um STF que soube prestigiar as decisdes dos
Estados, sendo mais uma demonstracdo de como os desafios para um federalismo harmonico,
cooperativo, sdo significativos e de como ainda ndo passa de um sonho a ideia de um
federalismo global, em que paises compartilnam muitas instituicdes de coordenagéo e reduzem
drasticamente os gastos de defesa, redirecionando-os para setores que aumentem o bem-estar
social com a promocéo da dignidade humana e da cidadania.

CONSIDERACOES FINAIS

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 buscou instituir um federalismo cooperativo
ou de equilibrio, no qual as competéncias dos entes federativos, Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, estdo partilhadas de modo complexo.

Neste cendrio de atuacdo dimensional, sobretudo versado em tempos de crise sanitaria
com preservacdo da autonomia dos entes subnacionais para garantir a protecdo da vida e da
salde, via implementacdo de medidas lastreadas nas recomendacdes técnicas, restou vital para
obstar um desastre humanitario ainda maior no Brasil, considerando as diversas falhas de
atuacdo do Governo Federal, que agiu como fator de instabilidade das politicas publicas
necessarias a contengdo da expanséao do virus em territorio nacional.

Em rigor, a pandemia gerou tensionamentos juridicos de ordem administrativa, que se
refere as divergéncias governamentais, implicando na colisdo entre o regramento federal de
tendéncia centralizadora e a legislacéo regional, inclusive restando, paralelamente, abordado
situacOes paradigmaticas de conflitos institucionais no bojo da crise sanitaria, momento em que
o Supremo Tribunal Federal atuou na pacificacdo dos antagonismos interfederativos e garantiu
a necessaria autonomia sanitaria dos entes subnacionais para concretizacdo e desenvolvimento
de atividades paradiplomaticas responsivas para encolhimento da curva de infeccdo e
mortalidade.

4 Art. 3°, da Lei n° 13.979/20. Para enfrentamento da emergéncia de satde publica de importancia internacional
de que trata esta Lei, as autoridades poderdo adotar, no dmbito de suas competéncias, entre outras, as seguintes
medidas: [...] VIII —autorizagdo excepcional e temporéaria para a importagdo e distribuicdo de quaisquer materiais,
medicamentos, equipamentos e insumos da area de salde sujeitos a vigilancia sanitaria sem registro na Anvisa
considerados essenciais para auxiliar no combate & pandemia do coronavirus, desde que: a) registrados por pelo
menos 1 (uma) das seguintes autoridades sanitarias estrangeiras e autorizados a distribuicdo comercial em seus
respectivos paises: 1. Food and Drug Administration (FDA); 2. European Medicines Agency (EMA); 3.
Pharmaceuticals and Medical Devices Agency (PMDA); 4. National Medical Products Administration (NMPA);
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Considerando a complexa realidade oriunda do contexto de transpandemia, €
intrinseca a relac&o entre a solidariedade que visa ao desenvolvimento regional e o federalismo
cooperativo, democratico e inclusivo na construcdo e reconhecimento de um genuino
federalismo sanitério, transmitido pela paradiplomacia. Destarte, prospectivamente, é tarefa
imprescindivel e desafiadora dos atores politicos de todos os niveis de governo materializar a
promessa constitucional de um pacto federativo harménico, efetivo, sélido e coordenado
destinado a protecdo dos direitos fundamentais a saude e a vida digna, em articulagdo com os
vetores informativos paradiplomaticos.

REFERENCIAS

APRIGIO, André. Paradiplomacia e interdependéncia: as cidades como atores
internacionais. Rio de Janeiro: Gramma, 2016.

BAHIA, Saulo José Casali (Org.). Direitos e deveres fundamentais em tempos de
coronavirus. Sdo Paulo: Editora lasp, 2020.

BARROS, Felipe Amario da Silva. A forma constitucional em tempos de crise humanitaria: a
postura dos agentes publicos diante da pandemia do COVID-19 no Brasil. 2020. Disponivel
em: <https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/cadernovirtual/article/view/4701>. Acesso
em: 29 de margo 2024.

BERCOVICI, Gilberto. Constituigdo Econdmica e Desenvolvimento. 1?2 edi¢do. S&o Paulo:
Malheiros, 2005.

BONAVIDES, Paulo. Teoria Geral do Estado. 10? edi¢do. S&o Paulo: Malheiros, 2015.

BRASIL, Lei n®13.979, de 6 de fevereiro de 2020. Dispde sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 07 de fev.
2020. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-
2022/2020/1ei/113979.htm>. Acesso em: 25 de marco 2024.

. Lei Complementar n°® 173, de 27 de maio de 2020. Estabelece o Programa Federativo
de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a Lei Complementar n®
101, de 4 de maio de 2000, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 28 de
mai. 2020. Disponivel em: <https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-complementar-n-173-de-
27-de-maio-de-2020-258915168>. Acesso em: 25 de margo 2024.

. Ministério da Saude. Centro de Operacdes de Emergéncia em Saude Publica. Boletim
Epidemioldgico n° 6, de 03 de abril de 2020. Brasilia: Ministério da Saude, 2020. Disponivel
em: <https://portalarquivos.saude.gov.br/images/pdf/2020/April/03/BE6-Boletim-Especial-
do-COE.pdf>. Acesso em: 25 de margo 2024.

Revista Brasileira de Teoria Constitucional | e-ISSN: 2525-961X | Encontro Virtual | v. 10 | n. 1 | p.
42 - 60 | Jan/Jul. 2024.

57


https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/cadernovirtual/article/view/4701
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l13979.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l13979.htm
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-complementar-n-173-de-27-de-maio-de-2020-258915168
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-complementar-n-173-de-27-de-maio-de-2020-258915168
https://portalarquivos.saude.gov.br/images/pdf/2020/April/03/BE6-Boletim-Especial-do-COE.pdf
https://portalarquivos.saude.gov.br/images/pdf/2020/April/03/BE6-Boletim-Especial-do-COE.pdf

Bruno Lima Barbalho
William Paiva Marques Junior

L3

. Ministério da Saude. Centro de Operacdes de Emergéncia em Salude Publica. Boletim
Epidemioldgico n° 5, de 14 de marco de 2020. Brasilia: Ministério da Satde, 2020.
Disponivel em: <https://portalarquivos.saude.gov.br/images/pdf/2020/marco/24/03--
ERRATA---Boletim-Epidemiologico-05.pdf>. Acesso em: 25 de marco 2024.

. Portaria n° 188, de 3 de fevereiro de 2020. Declara Emergéncia em Saude Publica de
importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da Infeccdo Humana pelo novo Coronavirus
(2019-nCoV). Diario Oficial da Uniéo, Brasilia, 04 de fev. 2020. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2020/prt0188_04 02_2020.html>. Acesso em:
25 de margo 2024.

. Portaria n° 356, de 11 de marco de 2020. Dispde sobre a regulamentacao e
operacionalizacdo do disposto na Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que estabelece as
medidas para enfrentamento da emergéncia de satde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (COVID-19). Diério Oficial da Unido, Brasilia, 20 de marco de
2020. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Portaria/PRT/Portaria%20n%C2%BA%20356-20-
MS.htm>. Acesso em: 25 de margo de 2024.

. Supremo Tribunal Federal. Acédo Civel Originaria n® 3451. Requerente: Estado do
Maranhdo. Relator: Ricardo Lewandowski. Disponivel em:
<https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5880765> Acesso em: 31 de margo
de 2024.

. Supremo Tribunal Federal. Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°® 6341.
Requerente: Partido Democratico Trabalhista. Relator: Ministro Marco Aurélio. Disponivel
em: <https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5880765> Acesso em: 31 de
marco de 2024.

. Supremo Tribunal Federal. A¢&o Direta de Inconstitucionalidade n° 6343.
Requerente: Rede de Sustentabilidade. Relator: Ministro Marco Aurélio. Disponivel em:
<https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5881008> Acesso em: 31 de marco
de 2024.

. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°
669. Requerente: Rede Sustentabilidade. Relator: Ministro Luis Roberto Barroso. Disponivel
em: <https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5884084> Acesso em: 31 de
marco de 2024.

. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°
672. Requerente: Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil. Relator: Ministro
Alexandre de Moraes. Disponivel em:
<https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5885755> Acesso em: 31 de margo
de 2024.

Revista Brasileira de Teoria Constitucional | e-ISSN: 2525-961X | Encontro Virtual | v. 10 | n. 1 | p.
42 - 60 | Jan/Jul. 2024.

58


https://portalarquivos.saude.gov.br/images/pdf/2020/marco/24/03--ERRATA---Boletim-Epidemiologico-05.pdf
https://portalarquivos.saude.gov.br/images/pdf/2020/marco/24/03--ERRATA---Boletim-Epidemiologico-05.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Portaria/PRT/Portaria%20n%C2%BA%20356-20-MS.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Portaria/PRT/Portaria%20n%C2%BA%20356-20-MS.htm
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5880765
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5880765
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5881008
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5884084
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5885755

FEDERALISMO E PARADIPLOMACIA: EXPERIENCIA BRASILEIRA EM TEMPOS DE PANDEMIA
GLOBAL

O
B

. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°
770. Requerente: Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil. Relator: Ministro
Ricardo Lewandowski. Disponivel em:
<https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5880765> Acesso em: 31 de marco
de 2024.

. Supremo Tribunal Federal. Informativo de Jurisprudéncia n® 976/STF. Brasilia, 4 a 8
de maio de 2020. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arguivo/informativo/documento/informativo976.htm>. Acesso em: 31
de marco de 2024,

CANAL-FORGUES, Eric. RAMBAUD, Patrick. Droit international public. 2e édition. Paris:
Champs Université, 2011.

CESAR JUNIOR, Euclides. Federalismo e pandemia: a “jurisprudéncia de crise” do
Supremo Tribunal Federal. 2022. Disponivel em:
<https://repositorio.ufc.br/handle/riufc/73882> Acesso em: 29 de marco de 2024.

FARIA, José Eduardo. Direitos, politica e ciéncia em tempos de pandemia. Belo Horizonte:
Foérum, 2022.

ISER, Guilherme de Cruzeiro. Os entes subnacionais nas relagdes internacionais: o
fenémeno da paradiplomacia. 2013. Disponivel em:
<https://lume.ufrgs.br/handle/10183/81385> Acesso em: 29 de margo de 2024.

JUNQUEIRA, Cairo Gabriel Borges. Paradiplomacia: a transformacao do conceito nas
relagBes internacionais e no Brasil. BIB-Revista Brasileira de Informacéo Bibliogréafica em
Ciéncias Sociais, n. 83, p. 43-68, 2017.

LIMA, Edilberto Carlos Pontes. Federalismo e democracia em tempos dificeis. Belo
Horizonte: Férum, 2022.

LIMA, Luciana Dias de; PEREIRA, Adelyne Maria Mendes; MACHADO, Cristiani Vieira.
Crise, condicionantes e desafios de coordenacéo do Estado federativo brasileiro no contexto
da COVID-19. 2020. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
311X2020000700504&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 29 de margo de 2024.

MARQUES JUNIOR, William Paiva. O Federalismo Cooperativo no Constitucionalismo
Brasileiro P0s-1988. Revista da Faculdade de Direito da UFC, v. 43, p. 11-33, 2022.

NASCIMENTO, Carlos Valder do; DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella; MENDES, Gilmar
Ferreira (Coord.). Tratado de Direito Municipal. Belo Horizonte: Férum, 2018.

ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE. OMS declara emergéncia de satde puablica de
importancia internacional por surto de novo coronavirus. 2020. Disponivel em:

Revista Brasileira de Teoria Constitucional | e-ISSN: 2525-961X | Encontro Virtual | v. 10 | n. 1 | p.
42 - 60 | Jan/Jul. 2024.

59


https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5880765
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo976.htm
https://repositorio.ufc.br/handle/riufc/73882
https://lume.ufrgs.br/handle/10183/81385
https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-311X2020000700504&lng=en&nrm=iso
https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-311X2020000700504&lng=en&nrm=iso
http://lattes.cnpq.br/0421308962735688

Bruno Lima Barbalho
William Paiva Marques Junior

L3

<https://www.paho.org/pt/news/30-1-2020-who-declares-public-health-emergency-novel-
coronavirus>. Acesso em: 29 de marco de 2024.

PAULA, Rodrigo Francisco de. (Coord.). A experiéncia dos Estados no enfrentamento da
pandemia da COVID-19. Belo Horizonte: Forum, 2021.

RIBEIRO, Maria Clotilde Meirelles. Globalizacé@o e novos atores: a paradiplomacia das
cidades brasileiras. 2009. Disponivel em: <https://books.scielo.org/id/zxnbn> Acesso em 29
mar. 2024.

RIEGER, Fernando Camara; BRUM, Argemiro Luis. Paradiplomacia e Desenvolvimento
Regional: Uma Proposta de Cooperagéo entre Governos Locais. Rde-Revista de
Desenvolvimento Econémico, v. 3, n. 44, 2020.

ROCHA, Céarmen Lucia Antunes. Republica e Federacéo no Brasil Tracos constitucionais da
organizacgdo politica brasileira. Belo Horizonte: Del Rey, 1997.

Revista Brasileira de Teoria Constitucional | e-ISSN: 2525-961X | Encontro Virtual | v. 10 | n. 1 | p.
42 - 60 | Jan/Jul. 2024.

60


https://www.paho.org/pt/news/30-1-2020-who-declares-public-health-emergency-novel-coronavirus
https://www.paho.org/pt/news/30-1-2020-who-declares-public-health-emergency-novel-coronavirus
https://books.scielo.org/id/zxnbn

