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Resumo: Pesquisa sobre os deveres constitucionais individuais, enquanto categoria juridica
autébnoma, a luz da Constituicdo Federal de 1988. Apresenta uma breve visdo historica dos
deveres e da cidadania, analisando seus significados na Antiguidade classica. Por fim, analisa
os deveres individuais dos cidaddos presentes na Constituicdo Federal brasileira de 1988 e
ventila a possibilidade de inclusdo de um rol de deveres individuais no texto constitucional.
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Abstract: It is a research on individual duties of citizens, as an autonomous legal category,
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1. INTRODUCAO

Na segunda metade do primeiro século antes de Cristo, Marco Tulio Cicero, um dos
maiores pensadores da Roma Antiga, proferiu as seguintes palavras a respeito dos deveres:
“nada em nossa vida esquiva-se ao dever: observa-lo é virtuoso, negligencia-lo, desonra.”
(CICERO, 2002, p. 32). Estas palavras ndo foram ditas de forma v&; ao contrario, foram escritas
como um conselho, um guia moral de Cicero a seu filho, que estudava em Atenas na época.
Cicero, que dedicou a sua vida a politica da Republica romana, acreditava que cada acéo feita
por um cidad&o romano em prol da defesa e protecdo de sua comunidade representava um
exercicio de virtudes civicas e morais que conduziriam a um unico objetivo: 0 maximo bem
comum. (CICERO, 2002, p. 32).

Muitos séculos depois, a frase de Cicero - pelo menos no sentido pleno do que ele
queria dizer - ndo possui mais 0 mesmo impacto de outrora. A vida virtuosa ja ndo tem o mesmo
valor que possuia na Antiguidade classica, e os deveres acabaram sendo deixados de lado, a fim
de dar lugar a um tempo novo: a “Era dos Direitos”. De acordo com Norberto Bobbio (2003, p.
33), a “Era dos Direitos” € marcada como um periodo em que se reivindica, a todo instante, que
novas relagOes sociais e novos bens sejam apresentados para serem tutelados pelo Direito, de
forma que se conceda ao individuo tudo aquilo que ele deseja. Embora haja certa preocupacgéo
quanto a concretizacdo dessas demandas — uma vez que “a medida que as pretensées aumentam,
a satisfacdo delas torna-se cada vez mais dificil” (BOBBIO, 2003, p. 32) -, parece que a
tendéncia de uma intensa proliferacdo de novos direitos tornou-se bastante evidente.

O surgimento e a previsdo normativa de novos direitos ndo é, em si, um problema, no
entanto, atualmente opta-se por um grande enaltecimento dos direitos dos individuos em
detrimento de seus deveres, de forma que ambas aparentam ser agora duas categorias
completamente independentes e desconexas.

Toma-se, como exemplo, a escassa previsédo dos deveres na Constituicdo Federal de
1988. Embora o capitulo | do Titulo 1l da Constituicdo de 1988 seja denominado “Dos direitos
e deveres individuais e coletivos”, ndo ha, em todo o art. 5°, mencgédo expressa a deveres
individuais e coletivos dos cidadaos.

Esse contexto também reflete certo desinteresse pelo estudo dos deveres na ciéncia
juridica. Relegados a uma visdo simplista que os compreende apenas como restricdes aos

direitos individuais, os deveres carecem ndo s6 de uma previsdao mais contundente em todo o
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ordenamento juridico patrio, mas também como objeto de estudo tedrico e doutrinario, tendo
em vista ser um elemento indispensavel na efetividade dos direitos fundamentais e na formacéo
da verdadeira cidadania.

Assim, este trabalho tem o objetivo de fazer uma breve analise dos deveres individuais
a luz da Constituicdo Federal de 1988, a partir de uma breve visdo histdrica, mostrando a
importancia e o sentido dos deveres e da cidadania na Antiguidade Classica.

A metodologia deste trabalho consistiu em pesquisa bibliografica, sendo utilizados
livros, artigos de divulgacdo cientifica e publicagdes periddicas cujos temas estejam
relacionados a temaética dos deveres individuais e sua relagdo com a Constituicdo. Optou-se
pela pesquisa qualitativa e exploratoria, haja vista ser um tema relevante, porém, de escasso
material doutrinario e jurisprudencial e de pouca abordagem em producbes cientificas.
Acredita-se que o trabalho pode contribuir amplamente no estudo dos deveres e direitos

fundamentais dentro do &mbito do Direito Constitucional.

2. O ESQUECIMENTO DOS DEVERES

Um dos efeitos negativos da “Era dos Direitos” é o fato de que a primazia quase
absoluta da afirmacéo dos direitos fundamentais em face do Estado resultou numa evidente
desconsideracgdo juridica dos deveres, especialmente no ambito do direito constitucional. O
escasso desenvolvimento teorico e dogmatico dessa espécie normativa é o sinal mais claro dessa
rejeicao.

Na verdade, pode-se constatar que a ideia de dever foi paulatinamente perdendo forga
e importancia ap6s o seu auge no periodo da Antiguidade Classica. Com o advento da
modernidade e os ideais de afirmacdo e emancipacdo do homem, a nocdo de dever intrinseca
ao agir humano foi sendo substituida pelo discurso de exaltacdo da autonomia e liberdade do
individuo, valorizando assim os direitos decorrentes de sua condicéo natural.

Ocorre que essa autonomia absoluta da vontade individual operou uma profunda
mudanca na consciéncia de nossa civilizacao, de forma que, com o passar do tempo, ouviu-se
falar muito mais de direitos do que de deveres. Ao dissociar essas duas realidades, a
modernidade foi responsével por dar inicio a uma significativa relativizacdo dos padrdes éticos
e por um enfraquecimento dos valores morais. (MAGALHAES FILHO, 2006, p.129).
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De acordo com Corcdo (1967, p. 163), o humanismo moderno € egoista em sua
esséncia, porque representa, na verdade, uma inflagdo do eu-exterior. O autor identifica essa
exaltacdo de si como a origem do individualismo moderno, cujo termo visa designar

[...] ateoria que faz prevalecer os direitos do individuo sobre 0 bem comum, mas antes
disso designara coisa mais essencial: uma concepcdo do homem diversa da crista, e

tracada na perspectiva do que S. Paulo chama homem-exterior — concep¢do que tende
para a supervalorizacdo do individuo ou eu-exterior, e consequentemente tendera para

0 materialismo e por fim para o desumanismo. (CORCAOQ, 1967, p. 163).

Isso significa que o individualismo parece estar diretamente relacionado & perda da
nogdo de que o homem possui uma natureza social, entendida aqui como acgdo responsavel
dentro de uma comunidade. Johannes Messner (1970, p.127) afirma que o que faz do homem
um ser social é o zelo para com os vinculos sociais que ele estabelece, “sobretudo com a
comunidade familiar, a parentela, a nacdo e o Estado.” (MESSNER, 1970, p. 129).

Na medida em que a consciéncia do homem perde a percepgdo de seu dever de
responsabilidade para com sua familia, comunidade e nacéo, ele se volta para si e vive sob a
letargia de um egoismo ilusério. Desse modo, sé se dara importancia aquilo que represente um
desejo ou um ganho ao individuo. O que requerer dele uma agdo de dever responsavel sera
rejeitado. (MAGALHAES FILHO, 2006, p.137).

Sob essa perspectiva, é facil entender o motivo dos deveres terem sido esquecidos nos
ambitos moral e juridico da vida social. Os deveres impdem obrigacdes de acdo ou omissdo ao
individuo, que o conduzem a um senso de protecdo e conservagao de sua comunidade. Com a
expansdo da mentalidade individualista na consciéncia de nossa civiliza¢do, ndo ha nem mesmo
espaco para discussdes concretas em torno da importancia do dever no agir humano, ja que o
individuo “tende a ser morno, cético ou prudente em relacdo a causa comum, ao bem comum,
a boa sociedade ou a sociedade justa.” (BAUMAN, 2001, p.45).

No plano juridico, a pouca relevancia dos deveres enquanto espécie normativa é ainda
mais evidente. Desde o advento do constitucionalismo - aqui entendido como o inicio de um
movimento politico, social e juridico que, visando a limitagdo do poder arbitrario, conduz ao
surgimento e a propagacéo de cartas constitucionais escritas (ZAGREBELSKY, 1998, p. 99) -
, & positivacdo dos deveres constitucionais sempre esteve em baixa prioridade em relacdo aos
direitos constitucionais.

Veja-se, por exemplo, o caso das constituicdes liberais do seculo XVIII. Tanto a

Constituicdo americana de 1787 quanto a Constituicao francesa de 1791 possuiam um objetivo
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claro de resguardar os direitos oriundos da liberdade e do direito natural do homem, mas néo
ha, em nenhuma delas, qualquer referéncia explicita aos deveres dos cidaddos. Também na
Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789 também ndo had mencéo a deveres.

As constituicdes que representaram o periodo de ascens@o do Estado social no inicio
do século XX também ndo traziam um rol dedicado aos deveres constitucionais. Na
Constituicdo mexicana de 1917, ha uma breve mengéo as obrigacdes dos cidaddos mexicanos
nos arts. 31 e 36, direcionadas aos servi¢cos para com o0 Estado, como o servico militar.
(MEXICO, 1917). Da mesma forma, a Constituicdo de Weimar de 1919 n&o traz mencio
explicita aos deveres, limitando-se a prever que os cidadaos tém a obrigacdo de prover servi¢os
pessoais ao Estado e & comunidade, conforme consta em seu art. 133. (ALEMANHA, 1919).

Com o advento do periodo do po6s-guerra, a situacdo praticamente nao se alterou. A
Constituicao Italiana (1947), a Lei Fundamental da Republica Federal da Alemanha (1949), a
Constituicdo Portuguesa (1976) e a Constituicdo Espanhola (1978) séo alguns exemplos de
textos constitucionais desse periodo que tratam, de maneira dominante, da dimensdo dos
direitos em detrimento dos deveres. (NABAIS, 2009, p.16).

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 também traz posicdo muito semelhante.
Ainda que existam mencOes especificas a deveres do cidaddo espalhados pelo texto
constitucional, como, por exemplo, o dever de prote¢cdo ao meio ambiente (art. 225) e o dever
de assisténcia, criagdo e educacéo dos filhos pelos pais (art. 229), a temética dos deveres parece
ter sido totalmente esquecida.

A situacdo se agrava ao analisar o titulo do Capitulo 1 do Titulo Il da nossa
Constituicdo Federal, qual seja “Dos Direitos e Deveres individuais e coletivos”. N&o ha, em
todos os incisos do art. 5°, nenhuma mencdo explicita aos deveres dos cidaddos, sejam
individuais ou coletivos. Todos os deveres presentes neste artigo surgem em decorréncia dos
direitos previstos, ou seja, sdo deveres acessorios a direitos principais.

Parece claro, portanto, que ha realmente uma desconsideracdo geral, nos principais
textos constitucionais do século XX, dos deveres individuais. A “Era dos Direitos” pode ter
prejudicado ainda mais nessa questdo, dada a énfase demasiada nas particularidades e
necessidades do individuo em detrimento dos valores da responsabilidade e do dever para com

a comunidade.
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Ocorre que nem sempre foi assim. Um olhar histdrico tende a revelar que em outros
tempos, especialmente na Antiguidade classica, os deveres tiveram um papel relevante na

formacéo de um individuo enquanto cidadao.

3. ARELACAO ENTRE DEVERES E CIDADANIA NA ANTIGUIDADE CLASSICA

A civilizacdo greco-romana foi absolutamente Unica na histéria da humanidade.
Nenhuma outra civiliza¢éo antiga contribuiu mais para a formacéo politica, historica e cultural
do Ocidente como ela, de modo que o historiador francés Fustel de Coulanges (2011, p.14)
considerou Grécia e Roma do seguinte modo: “Nada, nos tempos modernos, se parece com a
historia delas. Nada, no futuro, podera assemelhar-se a elas”. Dentre essas varias contribuicoes,
as mais comumente citadas sdo a ideia de democracia, as instituicdes politicas (0 Senado e a
Bulé, por exemplo), a participacdo popular e a ideia de cidadania.

No entanto, antes mesmo da cidadania existir, ja havia sido formada na Antiguidade a
instituicdo primordial e basilar da sociedade: a Familia. (COULANGES, 2011, p.109). A
pequena sociedade doméstica, composta de governo — poder paterno -, moral e costumes
préprios, constituiu-se como o berco da civilizagdo e a origem fundamental da cidade. A prépria
ideia de direito encontra-se inicialmente enraizada dentro das relagdes cultivadas no seio
familiar. (COULANGES, 2011, p.109).

E também na Familia que o homem tem os primeiros contatos com os principios
morais, como a virtude e 0 bem. Segundo Coulanges (2011, p.109), a familia da Idade Antiga
era o préprio modelo do que viria a ser a sociedade, uma vez que

[...] cada familia tem chefe, seu lider, como qualquer nagao teria um rei; tem suas leis,
sem ddvida ndo escritas, mas gravadas pela crenca religiosa no coragdo de cada
homem; tem sua justica interna, superior a qual nenhuma outra ha para que se possa
apelar. Tudo aquilo de que o homem tem rigorosa necessidade para a sua vida
material, ou para a vida moral, a familia o possui. Nao necessita de coisa alguma fora;
a familia é um Estado organizado, uma sociedade que se basta a si mesma.

Além disso, € interessante notar também que a nocdo de dever surge a partir das
relacbes familiares cotidianas e, especialmente, das crencas religiosas cultivadas no seio
familiar. A religido doméstica — ndo organizada — foi a responsével por incutir no homem os
primeiros tracos de uma ideia moral, que se articulava através de pequenas obrigacGes
domésticas, cujo significado estava ligado a memoria dos antepassados e do cultivo da
espiritualidade. (COULANGES, 2011, p.121). De acordo com Coulanges (2011, p.55), a ideia
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de dever pode ter surgido, nesse periodo, a partir da pratica de duas obrigagdes domésticas
muito comuns: o culto dos mortos e o fogo sagrado.

Para os antigos, os mortos eram considerados seres sagrados. A ideia de que, apos a
morte, todas as almas entravam na morada celeste ndo fazia parte da crenca primitiva dos povos
ocidentais. (COULANGES, 2011, p.22). Ao contrario, mesmo apds a morte, acreditava-se que
alma e corpo permaneciam associados, de modo que a sepultura significava a presenca real,
embora ndo visivel, do morto. Assim, além da veneracdo, costumava-se oferecer alimentos,
culto e sacrificios em honra as almas dos antepassados. (COULANGES, 2011, p.31)

A oferta da refeicdo fanebre e o culto aos mortos eram considerados deveres dos
familiares, especialmente do pai, chefe da religido doméstica e responsavel pela perpetuidade
da tradicdo. (COULANGES, 2011, p.115). O ndo cumprimento desses deveres representava a
negligéncia e o descuido dos vivos, que seriam punidos pela possibilidade do advento de
doencas ou pela esterilidade do solo. Logo, ndo era possivel imaginar como seria a dindmica
familiar sem a presenca dos deveres para com os mortos. (COULANGES, 2011, p.115).

A segunda obrigacdo domeéstica era a manutencdo do fogo sagrado. O grego e o
romano tinham o costume de ter em casa um altar com um pouco de cinza e carvdes acesos.
(COULANGES, 2011, p.34). Era dever do chefe da familia conservar o fogo sagrado aceso,
gue representava a benevoléncia da divindade naquele lar. Oferendas e incenso eram colocados
no fogo como suplica de protecdo, favor e riqueza aos deuses. (COULANGES, 2011, p.34)

Por conseguinte, a manutencdo do fogo constitui-se como um dever absolutamente
necessario a sobrevivéncia do ndcleo familiar. A extincdo do fogo era o simbolo da extin¢ao da
propria familia, pois ja ndo estava mais amparada pelo olhar divino. (COULANGES, 2011,
p.34). O fogo sagrado era o simbolo da religido domeéstica e o sinal da prosperidade do lar.

As primeiras praticas dos deveres foram iniciadas, portanto, no contexto das tradi¢fes
familiares. Coulanges (2011, p. 109 e 110) considera essa percepcao relevante, pois, segundo
ele, ndo é a cidade que define ou serve de modelo para a Familia. A instituicdo familiar € muito
anterior a formacéo da cidade, e foi ela que primeiro estabeleceu as regras, 0s principios, as
crencas e 0s deveres dos povos antigos.

Sobre o surgimento da cidade, Coulanges (2011, p. 161) entende que foi um fendmeno
iniciado a partir da associac¢ao de pequenos grupos familiares e tribos, movidos pela necessidade
de alcancarem objetivos comuns. Boa parte das tradi¢Ges familiares foram preservadas, mas

houve um processo natural de aumento da importancia da cidade na vida da populacdo. As
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cidades-estado, por exemplo, constituiram-se como o auge do crescimento econdmico, social e
politico da cidade.

As cidades-estado - que se difundiram pelo Mediterraneo a partir de nucleos originais
da Grécia continental, da Asia Menor e da Fenicia (PINSKY; PINSKY, 2014, p.32) -
permaneceram durante muito tempo como 0 mais significativo modelo de organizacdo da
coletividade humana, especialmente pela relacdo dialética que possuia com os individuos e,
principalmente, com os seus cidaddos. Havia nelas uma forte integracdo com os seus habitantes,
pelo simples fato de que pertencer a cidade “era participar de todo um ciclo da vida cotidiana,
com seus ritos, costumes, regras, festividades, crencas e relagOes pessoais.” (PINSKY;
PINSKY, 2014, p.32).

E interessante notar também que as cidades-estado possuiam um sentido comunitario
muito mais profundo do que os Estados nacionais contemporaneos. (PINSKY; PINSKY, 2014,
p.34). Para o cidad&o grego e o cidaddo romano, a cidade tornou-se a sua comunidade, ou seja,
0 espaco que da sentido as suas a¢cdes no mundo, de sorte que esse cidadao realiza todas as suas
aptiddes e virtudes em vista da coletividade. (PINSKY; PINSKY, 2014, p.32). Isso quer dizer
que, na Antiguidade classica, 0 homem tinha uma ligagdo mais estreita com sua comunidade e,

por isso, percebia que sua existéncia e seu agir importavam a ela.

Sé na polis se pode encontrar aquilo que abrange todas as esferas da vida espiritual e
humana e determina de modo decisivo a sua estrutura. No periodo primitivo da cultura
grega, todos os ramos da atividade espiritual brotam diretamente da raiz unitéaria da
vida em comunidade. Poderiamos comparar isso a maltiplos regatos e rios que
desembocassem num (nico mar — a vida comunitéria — de que recebessem orientacao,
e refluissem a sua fonte por canais subterraneos e invisiveis. Descrever a cidade grega
¢ descrever a totalidade da vida dos Gregos. Embora isto seja um ideal praticamente
irrealizavel, ao menos na forma usual de uma narracdo temporal progressiva e linear
dos fatos histéricos, a consideracdo daquela unidade é muito fecunda para todas e cada
uma das suas esferas. A pdlis € o marco social da histéria da formagdo grega.

(JAEGER, 2001, p. 107)

De acordo com Manfredo Oliveira (1993, p. 21), ndo é natural para 0s gregos, por
exemplo, considerar ou pensar o individuo de forma isolada. Ao contrario, a comunidade é que
é o eixo central da reflexdo de todo o pensamento classico, porque se apresenta como elemento

constitutivo (ontoldgico) do homem. Nas suas palavras:

A sociabilidade é vista no pensamento grego como algo constitutivo da esséncia
humana, de tal modo que o homem, como ser essencialmente politico, s6 na
“comunidade politica” (polis) pode encontrar sua auto-efetivagdo. SO na pélis o
homem conquista seu ser, realiza-se como homem: fora da comunidade politica ndo
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ha realizagdo plena do ser-homem. Portanto, para o pensamento classico, a situacéo
natural do homem nédo é uma existéncia pré-politica, mas precisamente a vida em

sociedade, a vida inserida na comunidade politica [...] (OLIVEIRA, 1993, p.21).

Na obra A Politica, Aristoteles (1998, p.04 e 05) define 0 homem como um “animal
civico”, feito para a sociedade politica, a quem foi dado pela natureza “sendo o conhecimento
desenvolvido, pelo menos o sentimento obscuro do bem e do mal, do util e do nocivo, do justo
e do injusto (...)".Isso quer dizer que o0 homem é um ser politico, que age politicamente na

comunidade na qual esta inserido, mediante a préatica das virtudes.

O fim da sociedade civil é, portanto, viver bem; todas as suas instituicdes ndo sendo
meios para isso, e a propria Cidade é apenas uma grande comunidade de familias e
aldeias em que a vida encontra todos estes meios de perfeigdo e de suficiéncia. E isto
0 que chamamos uma vida feliz e honesta. A sociedade civil é, pois, menos uma
sociedade de vida comum do que uma sociedade de honra e de virtude.

(ARISTOTELES, 1998, p.56)

Pode-se afirmar, portanto, que a cidadania na Antiguidade classica possuia um sentido
muito mais profundo do que em nossos dias, no sentido de que, além de poder participar da
atividade politica, o cidaddo tinha consciéncia de que a cidade era a comunidade que Ihe dava
sentido de existéncia. Por isso, 0 espago comunitario deveria ser preservado, as tradicGes
deveriam ser zeladas e todo individuo deveria comprometer-se com o crescimento e a
manutencao da cidade.

No caso dos cidaddos romanos, também eram detentores de uma variedade de direitos
civis e politicos, mas também eram obrigados a cumprirem certos deveres. Alguns direitos civis
e politicos eram: o direito de contrair matriménio legitimo (ius conubii), o direito de resolver
negocios de carater particular (ius commercii), o direito de voto (ius suffragii), o direito de ser
votado (ius honorum) e o direito de participar do sacerdocio (ius sacrorum). (GIORDANI,
1985, p.184).

Ja os deveres estavam relacionados principalmente com o sentido civico da
manutencgéo do funcionamento da cidade e de sua defesa militar. Por exemplo, o Census era o
dever que todo cidad&do possuia de apresentar-se ao recenseamento; o Militia era a obrigacéo de
prestar servico militar e de defender a cidade em tempos de guerra, e o Tributum era o dever de
contribuicdo direta proporcional a fortuna para sustentacéo das financas. (GIORDANI, 1985,
p.184).

O segundo aspecto é que, assim como em Platdo e Aristoteles, a ideia de dever expressa

por Cicero esta intrinsecamente ligada a ideia de virtude. Conforme ele mesmo diz: “Negocios

Revista Brasileira de Teoria Constitucional | e-ISSN: 2525-961X | Salvador | v.4 | n. 1 | p. 75—94 | Jan/Jun. 2018
83



e

Joshua Gomes Lopes & Ivson Antonio de Souza Meireles

publicos ou privados, civis ou domésticos, agdes particulares ou transagdes, nada em nossa vida
esquiva-se ao dever: observa-lo, é virtuoso, negligencia-lo, desonra.” (CICERO, 2002, p.32).
Para Cicero (2002, p.33), a principal virtude que fundamenta a pratica dos deveres € a
honestidade, ou seja, 0 agir de acordo com a reta razéo.

A virtude da honestidade desdobra-se em outras quatro virtudes essenciais para o
surgimento dos deveres: a sabedoria, a justica, a firmeza e a moderagéo. (CICERO, 2002, p.35).
Cada uma delas incute nos individuos uma série de responsabilidades destinadas ao justo
equilibrio e & ordem da comunidade. E, portanto, a pratica do bem por meio das virtudes que
dé& ao cidaddo romano o sentido do dever. A préatica da virtude € a acdo que decorre no
cumprimento do dever.

Nota-se que hd uma grande preocupacdo de Cicero com as praticas morais da
sociedade romana, visto que ele acredita que sdo elas que determinam diretamente a ascensédo
ou declinio da Republica. (CICERO, 2002, p.35). A voluptuosidade e o 6cio s&o, para ele, 0s
grandes responsaveis pelo enfraquecimento das instituicdes politicas nesse periodo, pois o
cidad&o romano passou a cultuar vicios em detrimento das virtudes. (CICERO, 2011, p.10)

Outro aspecto relevante da ideia de dever no pensamento ciceroniano é a relagéo entre
a preservacao daquilo que é coletivo com a defesa da patria. Cicero entende que todo cidadao
romano tem uma espécie de divida para com a pétria, que investiu e colaborou na formacao de
cada um. (MARTINS, 2011, p.74). Desse modo, preservar aquilo que é comum a coletividade

é retribuir tudo aquilo que a comunidade fez e continua fazendo pelo individuo.

A patria ndo nos gerou nem educou sem esperanca de recompensa de nossa parte, e
s0 para nossa comodidade e para procurar retiro pacifico para a nossa incuria e lugar
tranquilo para o0 nosso 6cio, mas para aproveitar, em sua prépria utilidade, as mais
numerosas e melhores faculdades das nossas almas, do nosso engenho, deixando

somente o que a ela possa sobrar para nosso uso privado. (CiCERO, 2011, p.13).

Portanto, praticar as virtudes por meio dos deveres ndo seria somente um cumprimento
de regras de direito, mas um emprego das “melhores faculdades” da alma de cada cidadao
disposto a conservar, defender e contribuir com o crescimento da patria romana. (MARTINS,
2011, p.74). Através desse pensamento, percebe-se que o cidadao romano € orientado a nao ter
um olhar individualista para si; ao contrario, deve sempre voltar-se para uma entidade Unica e
maior, qual seja a sua comunidade, através da pratica do bem e do cultivo da exceléncia moral.

Em sintese, ser cidaddo no pensamento de Cicero é, acima de tudo, ser virtuoso. A

cidadania nao significa simplesmente possuir direitos, mas também ser responsavel na busca
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de um aperfeicoamento moral concreto e na pratica de deveres que visem o bem comum da
coletividade. As proprias palavras do autor romano concluem: “[...] deves saber que todos 0s
que socorrem, salvam ou engrandecem a patria tém no céu um lugar marcado e certo, no qual
desfrutardo felicidade e beatitude sempiternas; porque nada é mais grato a Deus [...]” (CICERO,
2011, p.13).

Compreende-se, portanto, a razo da importancia dos deveres para 0s antigos. A nogéo
de dever esta presente na consciéncia do homem grego e do romano, seja de forma mais
evidente, ou ndo. O importante, na verdade, € a percepc¢do dentro do pensamento classico de
que o individuo é sujeito de direitos, mas também possui responsabilidades e deveres, enquanto

cidad&o, para com sua comunidade.

4. OS DEVERES DOS CIDADAOS NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Feita a digressdo historica sobre os deveres na Antiguidade classica, analisa-se agora
0 modo como a Constituicdo Federal de 1988 aborda, em seu texto, os deveres constitucionais
individuais, a partir da definicdo anteriormente dada.

Na historia das constituicfes brasileiras, os deveres nunca gozaram de uma posicgao de
destague no texto constitucional. Ao contrario, sempre foram muito pouco mencionados,
independentemente do regime politico e da situacdo social, econdmica e cultural do Pais. A
Constituicdo Imperial de 1824, por exemplo, ndo faz praticamente nenhuma referéncia a
deveres individuais, exceto pelo artigo 145, que prevé o dever dos brasileiros de pegarem em
armas para defender o Império dos seus inimigos externos ou internos. (BRASIL, 1824).

Na Constituicdo de 1891, 0 828 do artigo 72 menciona que ninguém podera eximir-se
do cumprimento de qualquer dever civico, sem especificar, porém, quais seriam esses deveres.
(BRASIL, 1891). Por sua vez, o artigo 86 prevé a obrigatoriedade de todo brasileiro prestar
servigo militar, em defesa da Pétria e da Constituicdo, na forma indicada pelas leis federais.
(BRASIL, 1891). Também na Constituicdo de 1934, ha pouquissima menc¢éo aos deveres. Cita-
se, por exemplo, o artigo 109 que traz os deveres de voto e de alistamento e o artigo 163, que
determina a todos os brasileiros o servi¢o militar, exceto as mulheres, e 0 juramento a bandeira
nacional, na forma da lei. (BRASIL, 1934).

Até mesmo na Constituicdo considerada autoritaria do Estado Novo, no qual deveres

poderiam ter sido exaltados em detrimento dos direitos individuais, poucos deveres sao
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encontrados. E o caso, por exemplo, do dever dos pais de promover a educagao integral da prole
(art. 125), do dever de ensino primario (art.130) e do dever de trabalhar (art. 136), bem como o
dever de servico militar e defesa da patria (art.164). (BRASIL, 1937). Ja na Constituicdo de
1946, podem ser mencionados o dever de voto e alistamento (art. 133), o dever de trabalhar
(art. 145, parégrafo unico), o dever de ensino primario (art.168, 1) e o dever de servico militar
e defesa da patria (art. 181). (BRASIL, 1946).

A Constituicao de 1967 traz a previsdo dos deveres de prestar servico militar e outros
encargos necessarios a seguranca nacional (art. 93), de voto e alistamento (art. 148, 81°) e 0
dever de ensino (art. 168, 83°, 11). (BRASIL, 1967). Com a inser¢do da Emenda constitucional
n° 1 de 1969, os mesmos deveres foram mantidos, sendo alterados apenas 0s artigos que 0s
constavam; passaram a ser previstos, respectivamente, pelos art. 92, art.147, 81° e art. 176, 83,
Il. (BRASIL, 1969).

A Constituicdo de 1988, por sua vez, reproduz alguns deveres ja positivados nas
constituicBes anteriores, como é o caso do dever de voto e alistamento (art. 14, §1°, 1), o dever
de prestar servico militar (art.143) e o dever de educacdo (art. 205). (BRASIL, 1988a). Por
outro lado, inova ao prever, pela primeira vez, alguns deveres no texto constitucional, como,
por exemplo, o dever de defesa e protecdo do meio ambiente (art.225)3, o dever de assisténcia,
criacdo e educacdo dos filhos pelos pais (art. 229) e o dever de amparo as pessoas idosas (art.
230). (BRASIL, 1988a).

Entretanto, nossa atual Constitui¢do traz alguns problemas em relacéo a tematica dos
deveres. O primeiro deles é a ja mencionada pouca expressao que os deveres constitucionais
individuais possuem no texto constitucional. Apesar do aumento na quantidade de deveres
positivados em relagdo as constituicGes anteriores, fica claro que ainda € um ndmero muito
reduzido em comparagdo com o grande numero de direitos individuais que a Constituicao prevé.

Porém, o maior problema diz respeito a uma questdo sistematica. A Constitui¢do de
1988 foi a primeira constituicéo brasileira a prever um rol Unico destinado a direitos e deveres
individuais, qual seja o Capitulo I do Titulo Il intitulado “Dos Direitos e Deveres Individuais e

3 Aqui cabe uma importante observagdo. Reconhece-se que alguns deveres presentes na Constituicéo, tais como o
dever de educacdo (art. 205) e o dever de defesa e protecdo do meio ambiente (art. 225), foram concebidos pelo
legislador constituinte, inicialmente, como deveres de prestacdo impostos ao Estado. Entretanto, entende-se que
esses deveres ndo sao prescricdes exclusivas ao Estado, mas sdo igualmente destinadas a cada individuo e a toda
coletividade. Exemplo disso é o fato de que a legislacdo ordinaria, em respeito ao mandamento constitucional,
tipificou como crime algumas condutas individuais relacionadas ao descumprimento desses dois deveres, como é
0 caso da Lei de Crimes Ambientais (Lei n° 9.605/98) e o crime de abandono intelectual, tipificado no art. 246 do
Cadigo Penal.
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Coletivos”. (BRASIL, 1988a). Contudo, embora haja a previsdo desse rol, ndo ha, em todos 0s
incisos do Art. 5° mencdo explicita a deveres individuais dos cidaddos, exceto aqueles
chamados deveres-direitos.

Todos os deveres presentes neste artigo surgem em decorréncia de direitos previstos,
ou seja, funcionam como um complemento aos direitos. E o caso, por exemplo, do inciso IV do
Art.5° que diz ser livre a manifestagédo do pensamento, sendo vedado o anonimato. (BRASIL,
1988a). Ora, 0 dever que consta neste dispositivo, qual seja o de expressar ou deixar clara a
identidade pessoal na manifestacdo do pensamento, s6 adquire sentido como um complemento
ao direito que Ihe deu causa. Um dever-direito ndo subsiste por si s6. Também € o caso do dever
de aviso prévio como um complemento ao direito de reunido pacifica (art. 5°, XVI). (BRASIL,
1988a).

N&o hé, no entanto, uma Unica mencao explicita a deveres individuais autbnomos em
todos os 78 incisos do art. 5°. Como é possivel explicar a auséncia dos deveres individuais dos
cidaddos justamente no rol destinado a sua positivacdo? Ao consultar os anais da Assembleia
Nacional Constituinte de 1987/88, percebe-se que, originariamente, o titulo do Capitulo | do
Titulo 1l do texto constitucional ndo trazia a expressdao “deveres”. No Anteprojeto
Constitucional, elaborado pela Comiss&o Proviséria de Estudos Constitucionais e apresentado
na Assembleia Constituinte em 1986, o capitulo referente aos direitos e deveres denominava-
se simplesmente “Dos Direitos e Garantias”. (BRASIL, 1988b).

Com a apresentacdo dos substitutivos ao anteprojeto, o titulo do capitulo em questéo
foi sendo gradualmente alterado. A partir do Substitutivo 1, em agosto de 1987, passou a ser
denominado “Dos Direitos Individuais”; no Substitutivo 2, em setembro de 1987, “Dos Direitos
Individuais e Coletivos” e, em novembro do mesmo ano, na apresentacdo do Projeto A em
Plenério, manteve o titulo anterior. (BRASIL, 1988Db).

Entretanto, em 2 de fevereiro de 1988, constava, na ordem do dia do Plenario da
Assembleia, o encaminhamento de votagcdo da Emenda Substitutiva n°® 2038 ao projeto de
Constituicdo, assinada pelo deputado constituinte Guilherme Afif Domingos e mais 279
deputados, que previa diversas alteracbes no Titulo Il, destinado aos direitos e garantias
fundamentais. Dentre essas alteracdes, estava a insercdo do termo “deveres” no titulo do
Capitulo I, que passaria a ser denominado “Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos”. A
Emenda foi aprovada, com 377 votos a favor, 56 votos contrarios e 2 abstengdes. (BRASIL,
1988c)
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Estranhamente, na ata da sessdo em que ocorreu essa votagdo, consta que o deputado
Ulysses Guimarées, presidente da Assembleia Nacional Constituinte, iria conceder a palavra ao
autor da emenda, para que pudesse defendé-la antes de ser votada. Porém, isso ndo ocorreu,
pois, segundo o presidente, o autor ndo estava inscrito para fazer a sustentacdo oral. Dessa
forma, de acordo com os relatos apresentados no diario da Assembleia Constituinte, ndo houve
nenhuma discusséo a respeito da Emenda Substitutiva n® 2038 antes de sua votagdo. (BRASIL,
1988c). Em nenhum outro documento da Constituinte foram encontradas referéncias ou
discussOes a respeito da insercdo do termo “deveres” no titulo do Capitulo | do Titulo Il da
Constituigdo.

Diante do que foi exposto, é possivel perceber como é restrita a abordagem que a nossa
atual Constituicdo faz da tematica dos deveres. O legislador constituinte limitou-se a positivar
alguns poucos deveres - espalhados no texto de forma assistematica - e ndo previu um rol de
deveres individuais onde deveria. Além disso, pela quase inexisténcia de propostas de emenda
a Constituicdo sobre o assunto, percebe-se que ha, na verdade, um grande desinteresse por essa
discussdo. A “Constituicdo cidadd” - termo dado pelo deputado Ulysses Guimardes a
Constituicao de 1988 (BRASIL, 1988d) - parece ter sido erigida a partir de uma concepcao de
cidadania que d& praticamente exclusividade aos direitos em detrimentos dos deveres dos
individuos. O valor da liberdade enaltecido sobre o valor da responsabilidade.

4.1 Da possibilidade de inclusdo de um rol de deveres individuais na Constituicdo Federal
de 1988

Partindo da constatacdo de que os deveres individuais foram expressos de uma forma
rasa e insuficiente no texto constitucional, discute-se agora a possibilidade de inclui-los no rol
que inicialmente fora destinado a eles, qual seja o Capitulo | do Titulo Il da nossa atual
Constituicdo. Para tanto, é importante fazer um comparativo com outras constituicdes que
prezaram por dar uma maior visibilidade aos deveres individuais em seus textos.

Conforme ja visto anteriormente, a previsdo de um rol destinado a deveres individuais
nas mais diversas constituicdes ndo é muito comum. Algumas delas, como, por exemplo, a
Constituicdo Americana de 1787, a Lei Fundamental Alema de 1949 e a Constituigdo Francesa
de 1958, praticamente ndo fazem referéncia alguma a deveres individuais. Por outro lado, outras

cartas constitucionais ja apresentam os deveres de uma forma mais concreta.
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A Constituicdo portuguesa de 1976, por exemplo, traz uma série de deveres
constitucionais individuais, como o dever de educacgéo dos filhos pelos pais (art.36), o dever de
voto (art.49), o dever de defesa e promocdo da saude (art. 64), o dever de defesa do meio
ambiente (art.66), o dever de preservacao, defesa e valorizacdo do patriménio cultural (art.78)
e o dever de defesa da patria (art.276). (PORTUGAL, 1976). A maioria desses deveres esta
prevista na Parte | da Constitui¢do, cujo titulo denomina-se “Direitos e deveres fundamentais”.
Logo, ainda que em pouca quantidade, vé-se certa preocupacdo do legislador constituinte
portugués em incluir os deveres no rol que fora destinado a eles.

Da mesma forma, a Constitui¢éo italiana de 1947 e a Constitui¢do espanhola de 1978
prevéem alguns deveres individuais em partes especificas dos seus textos. No caso da
Constituicao espanhola, estdo inseridos no Titulo I - “De los derechos y deberes fundamentales”
- 0s seguintes deveres: o dever de educacdo basica (art. 27.4), o dever de defender a Espanha
(art. 30), o dever de trabalhar (art. 35), o dever de assisténcia dos pais aos filhos (art. 39.3) e 0
dever de conservacdo do meio ambiente (art. 45.1). (ESPANHA, 1978). Ja a Parte | da
Constituicdo italiana — “Diritti e doveri dei cittadini” — traz o dever de educacéo dos filhos
(art.30), o dever de instrucdo basica (art. 34), o dever de votar (art.48), o dever de defesa da
patria (art.52), o dever de contribuir para as despesas publicas (art.53) e o dever de fidelidade a
Republica e & Constituicio (art.54). (ITALIA, 1947).

Ha que se destacar, todavia, o0 modelo utilizado pela atual Constitui¢do da india. No
inicio de sua promulgacdo, em 1950, a Constituicdo indiana nao trazia um rol especifico de
deveres destinados aos cidaddos. Com o advento da 42° Emenda em 1976, foi adicionado ao
texto a Parte IV, intitulada “Fundamental Duties”, acrescentando assim o art. 51-A, que
elencava 10 deveres individuais. (INDIA, 1950). Posteriormente, com a 86° Emenda de 2002,
mais um dever foi adicionado a esse artigo, totalizando 11 deveres destinados aos cidaddos

indianos.

FUNDAMENTAL DUTIES

51A. It shall be the duty of every citizen of India—

(a) to abide by the Constitution and respect its ideals and institutions, the National
Flag and the National Anthem;

(b) to cherish and follow the noble ideals which inspired our national struggle for
freedom;

(c) to uphold and protect the sovereignty, unity and integrity of India;

(d) to defend the country and render national service when called upon to doso;

(e) to promote harmony and the spirit of common brotherhood amongst all the people
of India transcending religious, linguistic and regional or sectional diversities; to
renounce practices derogatory to the dignity of women;
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(f) to value and preserve the rich heritage of our composite culture;

(9) to protect and improve the natural environment including forests, lakes, rivers and
wild life, and to have compassion for living creatures;

(h) to develop the scientific temper, humanism and the spirit of inquiry and reform;
(i) to safeguard public property and to abjure violence;

(j) to strive towards excellence in all spheres of individual and collective activity so
that the nation constantly rises to higher levels of endeavour and achievement;

(k) who is a parent or guardian to provide opportunities for education to his child or,

as the case may be, ward between the age of six and fourteen years. (iNDIA, 1950).

Segundo Kurian Joseph (2016, p.02, tradugédo nossa), juiz da Suprema Corte indiana,
a positivacio de deveres individuais na Constituicio da India decorre da ideia de que “um
regime democréatico ndo pode ser bem-sucedido quando os cidaddos estdo preocupados apenas
com seus direitos e ndo estdo dispostos a serem participantes ativos no processo de governanca,
assumindo responsabilidades através dos deveres e dando o melhor pelo seu pais.” Nesse
sentido, a proposta da 422 Emenda era inserir deveres, fundamentados na dignidade humana,
que pudessem “balancear os direitos dos cidadaos, a fim de os tornarem mais responsaveis no
desenvolvimento da nacéo.” (JOSEPH, 2016, p.02, traducdo nossa).

Além de possuir um artigo inteiro destinado aos deveres individuais, pode-se afirmar
que o grande mérito que a Constituicdo indiana tem é o de reconhecer a cidadania a partir do
bindmio direito-dever; a percepcao de que os deveres tém o papel de resguardar os direitos e 0s
valores de uma sociedade. Desse modo, a positivacdo dos deveres deve representar para 0s
cidad&os indianos um compromisso assumido com sua nagao.

Outro pais que traz em sua constituicdo um artigo totalmente destinado a deveres
individuais é a Nigéria. A Constituicdo nigeriana de 1999, promulgada com o intuito de
restabelecer o regime democratico no pais e de proteger suas instituicbes, prevé no artigo 24
um rol de seis deveres individuais: o dever de obediéncia & Constituicdo e de respeito aos seus
ideais e institutos (art. 24, “a”), o dever de ajudar a ampliar o poder e o prestigio da Nigéria,
bem como de defendé-la (art. 24, “b"), o dever de respeito a dignidade e aos direitos dos outros
cidaddos (art. 24, “c”), o dever de contribuir pelo bem-estar da comunidade (art. 24, “d”), o
dever de manutencéo da lei e da ordem (art. 24, “e”) e o dever de pagar impostos (art. 24, “f”).
(NIGERIA, 1999).

Esses foram alguns exemplos de constituicbes que poderiam servir de modelo para a
nossa atual Constituicdo de 1988, no que diz respeito a positivacdo dos deveres individuais dos

cidaddos. Esse comparativo nao significa que nossa Constituicao deve reproduzir igualmente o
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que outras fizeram; na verdade, pretende apresentar alternativas ao ja mencionado problema da
auséncia de um rol de deveres no texto constitucional.

Uma das possibilidades seria a insercao dos deveres individuais por meio da adicdo de
emenda constitucional com novos incisos ao art.5° da CF/88. Ja que este artigo representa todo
o Capitulo I do Titulo I, daria sentido a proposta inicial do legislador constituinte em fazer dele
um rol unico destinado aos direitos e deveres individuais e coletivos. Outra possibilidade seria
a inclusédo de um artigo adicional ao Art.5° - um artigo 5°- A, por exemplo -, nos moldes da
Constituicdo indiana, que inserisse, por meio de emenda constitucional, um rol especifico de
deveres individuais.

Além da guarda dos deveres ja existentes, poderiam também ser incluidos na
Constituicdo de 1988, por exemplo, o dever de pagar impostos, o dever de defesa da patria, 0
dever de defesa e preservacao do patrimoénio publico e cultural, o dever de trabalhar, o dever de

contribuir com o bem-estar da comunidade, etc.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante de tudo aquilo que foi exposto neste trabalho, é possivel constatar a importancia
da tematica acerca dos deveres individuais dos cidadaos, muito embora estejam esquecidos ndo
sO em nossa Constituicdo, mas também como um objeto de estudo teérico em si. O objetivo
maior desta pesquisa é apresentar os deveres como uma categoria imprescindivel para a vida
do homem em sociedade, na medida em que se mostram como elementos necessarios junto aos
direitos individuais.

Em sintese, percebe-se a necessidade de mudar a perspectiva de nossa sociedade a
respeito dos deveres. Resgatar, na medida do possivel, a visdo que 0s antigos possuiam sobre o
tema e fazer com que cada um compreenda a importancia de suas acdes na defesa e na
preservacao do bem comum. Estudar os deveres € ter a consciéncia de que € preciso sair de si
e, muitas vezes, abdicar de interesses e satisfacfes proprias em vista do bem do outro.

O individuo, reconhecido constitucionalmente em suas particularidades, esta também
necessariamente inserido numa comunidade; possui vinculos sociais que fazem dele um ser
livre e a0 mesmo tempo responsavel. Néo € possivel, portanto, pensar esse individuo a partir de
um sistema que confere total primazia — quase exclusividade — a direitos em face de deveres,

bem como a liberdade em face da responsabilidade.
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