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Resumo: A busca de tributos é essencial para manter a estrutura do estado. Entretanto, cada
vez mais aferem-se distor¢oes seja na quantidade seja no seu enfoque. A tributacdo brasileira
é estruturada no consumo, este tributado em todos os niveis federativos. Buscou-se uma
exposicao perfunctoria sobre a evolucdo da tributacdo para delinearmos, mesmo que de forma
ainda incipiente, um quadrante histérico da tributacdo sobre o consumo brasileiro, nao
deixando de abordar os conceitos e caracteristicas desta incidéncia, em seu aspecto geral e
juridico, relacionando, quando possivel, com o atual cenario de crise fiscal vivida no pais.

Palavras - chave: Historia da tributacdo no Brasil; evolucao histérica sobre a tributacdo sobre
0 consumo; reforma fiscal.

! Graduagdo em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais (1987).
Especializagdo em Direito Comercial pela Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais
(1994). Doutorado em Direito Comercial pela Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais
(2000). Procurador do Estado, lotado na Procuradoria de Tributos e Financas de MG (PTF), 6rgdo integrante da
Advocacia Geral do Estado de Minas Gerais (AGE/MG). Coordenador da Procuradoria de Tributos e Finangas
(PTF), da Advocacia Geral do Estado de Minas Gerais (AGE/MG), junto ao Conselho de Contribuintes de Minas
Gerais (CC/MG). Membro da Comissdo Permanente de Revisdo e Simplificacdo da Legislacdo Tributaria do
Estado de Minas Gerais, no ambito da Secretaria da Casa Civil e Relac¢des Institucionais e da Secretaria de
Estado da Fazenda. Presidente do Conselho de Curadores da Fundacdo Mineira de Educacdo e Cultura /
Universidade FUMEC. Professor Titular da Faculdade de Ciéncias Humanas, Sociais e da Satde (FCH), unidade
integrante da Fundagdo Mineira de Educacéo e Cultura / Universidade FUMEC. Editor Adjunto da Revista de
direito tributario e financeiro. Membro da Congregacédo da Faculdade de Ciéncias Humanas, Sociais e da Saude
(FCH), unidade integrante da Fundago Mineira de Educacdo e Cultura/ Universidade FUMEC. Integrante do
Nucleo Referencial Docente (NRD), do Curso de Direito, da Faculdade de Ciéncias Humanas, Sociais e da
Saude (FCH), unidade da Fundacdo Mineira de Educacdo e Cultura/ Universidade FUMEC.
Membro/Conselheiro do Conselho de Curadores da Fundac¢do Mineira de Educacdo e Cultura/Universidade
FUMEC. Avaliador institucional e de curso de Graduacdo de Direito, do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), drgdo educacional integrante da diretoria de Avaliacdo de
Educacédo Superior (DAES), 6rgdo integrante do Ministério da Educacdo (MEC). Avaliador - Brazilian Journal
Of Law/Revista de Direito Brasileira - Conselho Nacional de Pesquisa e Pés- Gradua¢do em Direito/ CONPEDI.
Avaliador da Escola Superior Dom Helder Camara, conselheiro de avaliagdo da Escola Superior Dom Helder
Céamara, Associado da Associagao dos Diplomados da Escola Superior de Guerra (ADESG). Tem experiéncia na
area de Direito, com énfase em Direito, atuando principalmente nos seguintes temas: direito tributério, avaliacdo
curso de direito, pds-graduacdo em Direito, parecer agéncia fomento, direito administrativo e tributacéo.
Coordenador de projeto de pesquisa / demanda universal da Fundacdo de Amparo & Pesquisa de Minas Gerais /
FAPEMIG. Membro da Secretaria de Eventos do Conselho Nacional de Pesquisas e Pés-Graduagdo em Direito /
CONPEDI.

2 Advogada. Possui graduacdo em Direito pela Universidade FUMEC (2011); Pés graduacdo em Direito
Tributério pela Newton Paiva (2014); P6s graduacdo em Processo Penal pela Faculdade Arnaldo (2015);
Mestrado em Direito Pablico pela Universidade FUMEC(2017); Bolsista de projeto de pesquisa / demanda
universal da Fundacdo de Amparo a Pesquisa de Minas Gerais / FAPEMIG; Redatora de artigos tributarios
semanais no site Gotributario; Rede Social com video-aulas @tribufacilbh. Endereco de email:
albergariaadvocacia@gmail.com.

Revista Brasileira de Teoria Constitucional | e-ISSN: 2526-0251 | Porto Alegre |v.4|n.2|p.22-43]|
Jul/Dez. 2018

22



L3

Antoénio Carlos Diniz Murta & Luisa Mendonga Albergaria de Carvalho

THE TAX ON CONSUMPTION IN THE FACE OF THE BRAZILIAN
CONSTITUCIONAL THEORY: A HISTORICAL CUT ON ITS TAX
DOGMATIZATON

Abstract: The pursuit of taxes is essential to maintain the structure of the state. However,
distortions are increasing in both quantity and focus. Brazilian taxation is structured into
consumption, which is taxed at all federative levels. We sought a perfunctory exposition on
the evolution of taxation in order to delineate, even if still incipient, a historical quadrant of
taxation on Brazilian consumption, while noting the concepts and characteristics of this
incidence, in its general and legal aspect, relating , when possible, with the current scenario of
fiscal crisis experienced in the country.

Key-words: History of taxation in Brazil; historical evolution on taxation on consumption;
tax reform.

INTRODUCAO

O Brasil esta vivendo um periodo em que se clama pela necessidade de se repensar a
tributacdo em face da imprescindibilidade de se instituir uma politica administrativa, continua
e sustentavel, de desenvolvimento econdmico e social, equilibrando a ordem fiscal e sua

contrapartida social.

De acordo com Odilon Guedes (2016), o que o Brasil precisa, para avancar na
superacdo da crise fiscal, é do desenvolvimento de ponderacdes sobre alternativas que visem
dar maior racionalidade ao sistema tributario vigente, favorecendo com isso o setor produtivo,

a distribuicdo de renda e estimulando a recuperagédo da capacidade de investimento do Estado.

O Sindicato dos Economistas no Estado de Sdo Paulo elaborou uma proposta de
Reforma Tributaria® para ser debatida e que até o momento tém obtido apoio significativo da

nossa sociedade.

Resumidamente 0s pontos centrais dessa proposta sdo 0s seguintes:

1. Diminuicdo dos tributos indiretos o que favorecerd as empresas diminuindo
seus custos de producdo, que deverd ser repassado para 0s precos. 1sso aumentard

® Transparéncia fiscal impulsiona reforma tributaria: No comeco de 2015, entrou em vigor a lei n°
12.741/2012 “De Olho no Imposto” que estabeleceu, a todas as empresas que comercializam produtos ou
servicos, a obrigatoriedade da transparéncia fiscal, ou seja, todos os tributos incidentes sobre mercadorias ou
servigos devem estar claras ao consumidor final e constar na nota fiscal.
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indiretamente a renda, principalmente dos trabalhadores com baixa remuneracio
salarial e ajudara a combater a inflagéo.

2. Aumento da carga tributaria direta, com a elevagdo dos tributos sobre a
renda, a heranga, a riqueza e a propriedade, a exemplo do que ocorre em paises
como Inglaterra, Alemanha e Estados Unidos. Importante lembrar que o Brasil é um
dos paises que tem uma das piores distribuicBes de riqueza do planeta e a
diminuicdo dos tributos indiretos (tributacdo sobre o consumo) e o aumento dos
diretos serda um passo determinante para superar essa situacdo. (GUEDES,
2016,p.247)

Centrado principalmente - ndo exclusivamente- sobre a tributagdo sobre o consumo,
este artigo busca apresentar um olhar critico historico, com observacdes sobre novos
caminhos a trilhar, evitando as distor¢des do Sistema atual.

O Brasil, entre mais de 100 (cem) paises, € 0 Unico que ampara uma tributacdo sobre o
consumo com titularidade tripartite (Unido: IPI, Estados: ICMS, Municipios: ISS).

Partindo deste pressuposto, estudar sobre a tributacdo sobre o consumo de forma
verticalizada, poderia sim, ser uma maneira de se encontrar a solucdo para minimizar o atual
quadro tributario brasileiro.

Para isso, buscou-se, de forma superficial, analisar a atividade financeira do Estado
sob a otica dos tributos, caracterizando o Sistema Tributario Nacional segundo a CF/88, além
de se fazer uma breve analise sobre a histdria da tributacdo no Brasil e sobre a evolugédo sobre
a tributacdo sobre o consumo no pais. Partimos, assim, deste retrato, mesmo que objetivo,
para que, posteriormente, se pudesse conceituar e caracterizar o tributo sobre o consumo,
dentro de suas possiveis tipologias, tanto em seu aspecto geral como em seu aspecto juridico e
assim, por fim, relaciona-lo com o atual cenario de turbuléncia tributaria circundada das mais
variadas propostas de reforma se seu sistema.

A metodologia empregada vale-se essencialmente de método dogmatico-juridico.
Nessa linha, as pesquisas: bibliografica documental, e legislativa foram essenciais. Como
referencial tedrico a obra Histéria dos Tributos do Brasil de Cesar Balthazar Ubaldo e
Fernando José Amed e Plinio José Labriola de Campos Negreiros.

Justifica-se o estudo do tema pela necessidade de conhecermos o nascimento da
tributacdo no pais, com algumas de suas alteracdes do decorrer de sua evolugédo, tendo como

referéncia maior o fato gerador centrado no consumo.
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1 A ATIVIDADE FINANCEIRA DO ESTADO NA HISTORIA - ENFOQUE NA
TRIBUTACAO

O direito tributario possui, como objetivo central, alcancar o bem-comum da
sociedade. Sendo assim, dentre os maiores poderes concedidos pela sociedade ao Estado, para
que este fim seja atingido, esta o poder de tributar.

N&o se sabe exatamente quando e onde a cobranca de tributos comecou.

Na antiguidade os tributos eram obtidos, especialmente, atraves das coldnias. A coroa
portuguesa angariava recursos sobre a colonia Brasil por meio da derrama’ Com a chegada do
rei Dom Jodo VI no Brasil, os tributos cobrados eram empregados dentro do nosso proprio
pais, porém, sua destinacdo se caracterizava por ser sempre em beneficio da familia real e,
quase nunca em beneficio da sociedade brasileira. (BALTHAZAR, 2005, p.15).

Na Europa, no periodo da Idade Média, marcado pelo Feudalismo, 0os impostos eram
destinados aos senhores feudais, como forma de agradecimento dos servos por poderem usar e
morar nos feudos, perdendo assim, os impostos, o seu carater fiscal. (BALTHAZAR, 2005,
p.17).

No final do século XX, surgiu o conhecido Estado Social Fiscal, que dura até os dias
atuais e busca amenizar o endividamento legado pelo estado do bem-estar social e, além
disso, procura manter o equilibrio entre a receita e a despesa. (TORRES, 2006, p.173).

As sociedades desde seu principio sempre necessitaram de certa organizacao,
comando e administracao, sendo esse 0 papel muitas vezes exercido pelo ente do qual se esta
a falar. Essas fungdes de organizacdo e regulacdo da sociedade foram transferidas para o
Estado ente extremamente ligado a realizacdo da coisa Publica e protecdo dos direitos de seus
membros. Nesse sentido Jacques Chevallier refere ser o Estado uma figura necessaria a
administracao e organizacao da politica. (CHEVALLIER, Jacques, 2009,p.184).

Sendo assim, a fun¢éo basilar do Estado Social Fiscal é a gestdo eficiente dos recursos
publicos (Responsabilidade Fiscal). Logo, € necessario arrecadar o que tiver de ser arrecadado
- permitindo rendncias de receita apenas em carater de exce¢do - e manter o maior controle no

gasto publico.
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Apos a independéncia do Brasil e com o nascimento de sua Constituicdo Federal, a
atividade estatal objetivando uma tributagdo mais ampla e eficaz passou a denotar uma

necessidade corrente e perene.

Com o passar dos anos e, especialmente, com a Constituicdo Federal de 1988, o0s
tributos, descritos em seus nos artigos 145 a 162, passaram a definir entdo, as limitacdes ao
poder de tributar do Estado, organizando o sistema tributério brasileiro e detalhando todos os

tipos de tributos, bem como, determinando a quem caberia cobra-los.

Sendo classificados em federais, estaduais € municipais, 0s tributos para custear as
despesas do Estado sdo por ele mesmo instituidos. A partir disso, em teoria, 0 Estado, munido

do cabedal financeiro carreado pela receita tributaria, seria capaz de atingir sua fungéo social.

Esta exacdo seria, assim, nada mais é do que a atividade exercida pelo Estado para
abastecer os cofres publicos. Hugo de Brito Machado define o termo como: “[...] 0 conjunto
de atos que o Estado pratica na obtencéo, na gestdo e na aplicacdo dos recursos financeiros
de que necessita para atingir seus fins. ” (MACHADO, 2009, p.12).

2 PANORAMA SINTETICO DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL SEGUNDO A
CF/88.

Promulgada em 1988, a carta constitucional trouxe, em seu corpo, um capitulo
dedicado exclusivamente ao Sistema Tributario Nacional.

Em seus artigos 145 a 162, podemos encontrar, de forma clara, os principios gerais da
tributacdo nacional, as competéncias e limitac6es tributarias dos entes federativos, bem como
a reparticao das receitas tributarias arrecadadas.

Acreditava-se que estes dispositivos seriam responsaveis por estabelecer a justica
fiscal, diminuindo as desigualdades sociais e permitindo que os entes federativos

arrecadassem e conduzisse 0s recursos recolhidos para os servicos publicos essenciais.
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No ano de 2011 diversos setores econdmicos do pais, tornaram-se perceptiveis nos
Poderes Executivo e Legislativo. (CNI-IBOPE,2016).

Tamanha insatisfagdo veio comprovar, de forma clara, a necessidade de uma reforma
tributaria que, entre outros objetivos, resultasse em uma reparticdo mais justa da carga
tributéria, considerada, por muitos, como responséavel pela sobrecarga nos setores produtivos
da economia, contribuindo assim, para uma possivel reducéo na taxa de crescimento nacional.

A tdo desejada reforma teria como mote principal a tributacdo sobre o consumo,
considerado, por muitos, ensejadora de disputas entre entes federados (guerra fiscal), injustica
em sua cobranca (regressividade) e distor¢des em sua quantificagdo (ndo cumulatividade

parcial).

3 BREVE HISTORICO DA TRIBUTACAO NO BRASIL

No periodo das grandes descobertas, que se pautou entre os anos de 1500 e 1532, o
primeiro encargo fiscal amparado pelo Brasil foi na industria extrativa (por meio da extragédo
do pau-brasil).

A coroa portuguesa, ao vislumbrar lucro com a extracdo vinda pelo cultivo do pau-
brasil, determinou o inicio da colonizacdo e o pagamento do quinto do pau-brasil (quinta parte
do produto resultante da venda da madeira).

Logo adiante, surgem as capitanias hereditarias. Com o objetivo de proteger as terras
recém-descobertas, o Imperador D. Jodo Ill, decide povoar o Brasil. Para isso, dividiu a parte
litordanea do pais em quinze partes, destinando-as a donatarios. Frisa-se que, nesta época, ndo
havia nenhum tipo de organizacgdo fiscal. Sendo assim, os tributos eram pagos in natura, ou
seja, em espécie e eram encaminhados para a entdo metropole Portugal.

Com o passar do tempo, chegou-se & época do Governo Geral - periodo este que se
compreendeu entre 0s anos de 1548 a 1763) -, onde os tributos (pagos em produtos in natura)
permaneciam sendo cobrados pelos cobradores de rendas. Aqueles que ndo pagavam pelos
tributos ou atrasavam no pagamento dos mesmos, eram presos. Além disso, ndo havia
nenhum tipo de sistema tributdrio muito menos uma organizacdo fiscal, nesta época.
(UBALDO, Cesar Balthazar, 2005).
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Entre os anos de 1808 a 1822, apds as tropas de Napoledo invadirem Portugal, a
familia real portuguesa veio para o Brasil. Instaurou-se assim, um novo periodo na histéria
do Brasil. Como agora o Brasil passou a ser a sede da monarquia portuguesa, varias leis sdo
criadas.

Em 1808, o Brasil abriu as portas "as nacGes amigas”, autorizando a atividade
comercial do pais com outros paises. Produtos estrangeiros, que até entdo, tinham sua
importacdo vedada no Brasil, se tornaram, a partir de entdo, permitidos.

Todo este aparato advindo com a achegada da corte portuguesa em terras brasileiras,
fez que com os gastos aumentassem e as despesas para 0s cofres publicos alavancassem.

Fato este, ndo dando outra opg¢do a corte, a ndo ser na instituicdo e no aumento de
novos tributos. Surge, com isso, as taxas.

O Direito Tributario somente foi devidamente fundamentado com a decretacdo dos
Atos Adicional de 1834",

Com a evolugdo do entendimento de Estado e com o surgimento de novas cartas
constitucionais, os tributos passaram entdo a ser definidos tendo em vista 0 bem-estar social.
Sendo assim, foram sendo criadas novas leis para determinar a aplicacdo social dos recursos
arrecadados com os tributos.

Podemos dizer que, nos dias atuais, os tributos sdo considerados 0s mais importantes
tipos de fontes de arrecadacdo de receitas publicas de um Estado. A definicdo e as

caracteristicas deles encontram-se expressamente previsto no Art. 3, CTN.’

4 HISTORICO DA TRIBUTACAO SOBRE O CONSUMO NO BRASIL
4.1.1. PERIODO PRE CONSTITUICAO DE 1988

Pode-se dizer que, até proximo do ano de 1934, a fonte primordial de receita tributaria

eram 0s impostos sobre o comércio exterior, principalmente o imposto de importacdo, sendo

* O Ato Adicional de 1834 foi uma medida legislativa tomada durante a Regéncia Trina Permanente,
contemplando os interesses dos grupos liberais. O Ato Adicional alterava a Constituicdo de 1824 e foi uma
tentativa de conter os conflitos entre liberais e conservadores nas disputas pelo poder politico central.

> "Art. 3° Tributo é toda prestacdo pecuniéria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que
ndo constitua san¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada.”
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este, de competéncia federal. O Imposto de Importacdo condizia, até o comeco da Primeira
Guerra Mundial, no entorno da metade da receita total da Unido, ao passo que, o Imposto de
Consumo retratava cerca de 10% do faturamento. (AMED, Fernando Jose e NEGREIROS,
Plinio José Labriola de Campos,2000).

No decurso deste periodo de guerra, com a minimizacdo dos fluxos de comércio
exterior, 0 governo se viu encarregado a encontrar outras fontes tributérias. Nesta data, existiu
uma expansédo da participacdo do Imposto de Consumo e dos Impostos sobre a Renda.

Com o fim da guerra, a receita oriunda do Imposto de Importacdo se elevou
novamente, no entanto ndo alcancou ao nivel alcancado anteriormente.

Ressalta-se também que, no pés-guerra, na esfera estadual, a fonte de receita mais
relevante era o Imposto de Exportacao, que simbolizava cerca de 40% da receita estadual. O
Imposto de Exportacao era obtido nas exportacdes e nas operacgdes interestaduais. O principal
tributo municipal era o Imposto de Industrias e Profissdes e, em seguida, o Imposto Predial.
(UBALDO, Cesar Balthazar, 2005).

Ap0s este periodo, com o advento da Constituicdo de 1934, os estados conquistaram
competéncia para cobrar o Imposto de Vendas e Consignagdes (IVC) e, com isso, a aliquota
do Imposto de Exportacdo ficou reduzida a 10%, sendo censurada a sua exigéncia em
operacdes interestaduais. Os municipios granjearam poder para instaurar alguns tributos.

A Constituicdo de 1937 ndo introduziu modificacbes marcantes no sistema tributario.
Devido as limitagdes impostas a cobranca do Imposto de Exportacdo, o 1VC transformou-se
na principal fonte de receita estadual. No inicio da década de 1940, o IVC ja configurava
cerca de 45% da receita tributaria dos estados, ao passo que, o Imposto de Exportacao
representava apenas 10%. (UBALDO, Cesar Balthazar, 2005,p. 279).

Com o fim da década de 1930, o Imposto de Consumo veio a ser a mais importante
fonte de receita da Unido. O Imposto de Importacdo teve sua participacdo diminuida em
decorréncia da Segunda Guerra Mundial, deixando de integrar uma fonte significante de
receita para a Unido. Esse imposto tem sido aplicado, desde a década del950, como
ferramenta de politica econdmica.

A partir da década de 1940, constatou-se 0 aumento da tributacdo sobre as bases

internas. No ano de 1946, cerca de 40% da receita tributaria da Unido era advinda através do
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Imposto de Consumo e quase 30% pelo Imposto de Renda. (UBALDO, Cesar Balthazar,
2005).

A Constituicdo de 1946, que tinha como objetivo reforgar as finangas municipais
determinou o sistema de transferéncias de impostos. Aos municipios passou a ser designada a
parcela de 10% da arrecadacdo do Imposto de Renda e 30% do excesso sobre a arrecadagao
municipal, da arrecadacdo estadual (exceto Imposto de Exportacdo) no territério do
municipio. A receita advinda do Imposto Unico sobre combustiveis e lubrificantes, energia
elétrica e minerais, de competéncia federal, passou a ser distribuida com os estados e
municipios. O Imposto de Exportacdo teve sua aliquota maxima limitada a 5%. (UBALDO,
Cesar Balthazar, 2005,p.149).

Em 1961, a Emenda Constitucional n°® 5 concedeu 10% da arrecadacdo do Imposto de
Consumo aos municipios e alavancou para 15% a participacdo dos municipios na arrecadagao
do Imposto de Renda. Vale ressaltar que as transferéncias da receita resultante do Imposto
Unico eram associadas ao desenvolvimento do sistema de transporte e a empreendimentos
relacionados a industria de petréleo e metade dos recursos do Imposto de Renda destinados
aos municipios deveria ser aplicada em beneficios para a populacao rural. (UBALDO, Cesar
Balthazar, 2005).

No inicio da década de 1960, o Imposto de Consumo retratava aproximadamente 45%
da receita tributaria da Unido, o IVC representava quase 90% da receita tributaria dos estados,
e 0 Imposto de Industrias e Profissdes equivalia a quase 45% da receita tributaria dos
municipios. (UBALDO, Cesar Balthazar, 2005,p.152).

O suporte do governo ao progresso econdémico e ao desenvolvimento industrial, a partir
da década de 1950, ocasionou em um incremento das despesas que ndo foi assistido pelo
aumento das receitas. Com base nisso, a reforma tributaria de 1966 buscava restaurar a
capacidade de financiamento do Estado; operar o sistema tributario como instrumento do
processo de acumulacdo de capital; e incentivar setores avaliados estratégicos por meio de
incentivos fiscais. Sendo assim, o principal objetivo da reforma del966 era modificar o
sistema tributario em um mecanismo capaz de propiciar o equilibrio orcamentéario e fomentar
0 processo de crescimento econdémico.

A preocupacdo do governo em aumentar as receitas tributarias e lancar empréstimos

estava em consonancia com o objetivo primeiro de reduzir o déficit do Tesouro. Tudo isso
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deveria ser feito sem que se inflacionasse a moeda brasileira, uma vez que esta era uma das
maiores criticas feitas pelo governo militar ao governo constitucional que o antecedeu.
(AMED, Fernando Jose e NEGREIROS, Plinio José Labriola de Campos,2000).

Para contribuir com a coordenagdo do processo de crescimento, procurou-se reunir 0S
fundos na esfera federal. Ante 0 exposto, era preciso que 0s impostos sobre o comércio
exterior e sobre as operagOes financeiras, que eram usados como ferramentas de politica
econdmica, fossem de competéncia do governo federal. Por isso, o Imposto de Exportacéo
deixou de ser de competéncia estadual. Em consonancia, surgiu o Imposto sobre Operacdes
Financeiras (IOF) e o Imposto sobre Transporte e Comunicagdo, ambos de competéncia
federal. Todavia, procurou-se desenvolver um modelo de federalismo fiscal que assegurasse
que os recursos repartidos entre as esferas governamentais fossem colocados de maneira a
colaborar com os objetivos nacionais de crescimento e de desenvolvimento industrial.

A grande novidade da reforma de 1966 foi o acolhimento da sistemética de
tributacdo do valor agregado, com a criacdo do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias
(ICM), de competéncia estadual, e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1), de
competéncia federal. O primeiro trocou o IVC, que atingia sobre o faturamento, e o segundo
substituiu o Imposto de Consumo, também de natureza cumulativa. O ICM, tendo sido
contemplado como um imposto de aliquota uniforme, ndo interviria na afetacdo de recursos,
inibindo a competicdo tributaria entre os estados. No que diz respeito ao IPI, foi definida uma
estrutura de aliquotas diferenciadas de acordo a essencialidade dos produtos, de maneira a
tributar mais rigidamente os produtos menos essenciais. (AMED, Fernando Jose e
NEGREIROS, Plinio José Labriola de Campos,2000, p.154).

De fato, embora ser um imposto ndo-cumulativo, o IPl ndo apresenta tracos de um
verdadeiro imposto sobre o valor agregado, uma vez que incide somente sobre produtos
industrializados.

No ambito municipal, o Imposto de Industrias e Profissdes foi substituido pelo Imposto
sobre Servicos (ISS), o que aumentou a base tributaria dos municipios e propiciou uma maior
descentralizacdo das responsabilidades publicas. Apds a Reforma, os Unicos tributos
cumulativos eram o ISS e o0s impostos Unicos sobre combustiveis, energia e

telecomunicacdes, de competéncia federal.
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A Reforma de 1966 simbolizou a progressdo do sistema tributario brasileiro e foi amais
entranhada reforma ocorrida até hoje no sistema tributario. Vale ressaltar que o Cddigo
Tributario Nacional foi promulgado em 1966, malgrado ter sido oriundo de projetos
anteriores.

No que diz respeito ao (Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias) ICM, o governo
federal determinou uma série de isencGes e a ndo-incidéncia sobre matérias-primas e
equipamentos importados. Ademais, as aliquotas intra e interestaduais sofreram por
incessantes reducdes. O comércio exterior também foi favorecido por meio de programas
como o Benfiex (Beneficios Fiscais a Programas Especiais de Exportacdo-Brasil), que
disponibilizava isencdo de tributos indiretos.

Como consequéncia da concessao de incentivos, a receita do governo comecou a se
corromper e para solver esse problema foi criado, em 1970, o Programa de Integracdo Social
(PIS), tributo cumulativo incidente sobre o faturamento mensal das empresas. Também foi
criado, em 1970, o Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico (PASEP),
financiado pela contribuicdo mensal de entidades de natureza publica. A criacdo do
PIS/PASEP reintroduziu a cumulatividade, modificando o processo de modernizacdo do
sistema tributario. Em 1982, a criacdo da contribuicdo para Fundo de Investimento Social
(Finsocial), também de natureza cumulativa piorou ainda mais este quadro.

A Constituicdo de 1967 revolucionou o sistema tributario nacional, mas firmou-se na
centralizacdo das receitas e despesas no governo federal, intervindo na autonomia dos estados
e municipios. O poder dos estados para legislar sobre o ICM foi restringido e, logo apos a
reforma, foram diminuidas as transferéncias da receita do Imposto de Renda e do IPI para os
Fundos de Participacdo dos Estados e dos Municipios. Os estados e 0S municipios
enfrentaram ao baixo grau de autonomia que lhes foi atribuido, o que deu ensejo as Emendas
Constitucionais n® 5/75, n°® 17/80 e n° 23/83, que alavancaram com 0s percentuais de
transferéncia de recursos para os estados e municipios. (AMED, Fernando Jose e
NEGREIROS, Plinio José Labriola de Campos,2000,p.169).

4.1.2. A CONSTITUICAO DE 1988
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O objetivo primordial da Constituicdo de 1988 foi a consolidacdo da Federacéo; e,
com isso, 0 aumento da autonomia fiscal dos entes federativos e a descentralizagdo dos
recursos tributarios. Logo, providenciaram-se a extensdo do campo de competéncia dos
governos subnacionais e a ampliacdo dos percentuais da apura¢do do Imposto de Renda e do
IP1 destinados aos Fundos de Participacdo dos Estados e dos Municipios, com a desligamento
das receitas transferidas (& exce¢do dos recursos direcionados para a educacao).

Buscou-se também aumentar a fungdo social do governo, o0 que se repercutiu na
divulgacdo do acesso a previdéncia, na amplificacdo dos gastos com a salde e dos programas
de assisténcia. Sendo assim, 0s gastos sociais do governo federal alavancaram a0 mesmo
tempo em que se prosperou a descentralizacdo das receitas publicas em face dos governos
subnacionais. Porém, ndo foi desenvolvido um processo de descentralizacdo das
responsabilidades publicas, principalmente na area das politicas sociais. O efeito da
introducdo desse modelo foi a separacdo entre recursos arrecadados e responsabilidades
publicas.

Os impostos sobre energia elétrica, combustiveis e lubrificantes, servicos de
comunicacdes e de transporte interestadual, que eram de competéncia federal, foram anexados
a base de incidéncia do ICM, que passou a ser chamado de (Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos) ICMS.

Complementarmente, foi vedada a transferéncia de isencdes de impostos estaduais e
municipais pela Unido.

A base de incidéncia do ISS foi ampliada, com o aumento da lista de servicos
tributados e ainda houve o aumento do percentual da arrecadacdo do ICMS transferido pelos
estados aos Municipios. Os Municipios foram os maiores beneficiados com as transferéncias
constitucionais, que proporcionaram um aumento expressivo nas receitas municipais.

Por meio da Constituicdo de 1988, os governos subnacionais angariaram competéncias
tributarias exclusivas e autonomia para legislar, arrecadar, administrar e gastar os recursos. Os
estados contrairam competéncia para consolidar as aliquotas internas do ICMS, que passaram
a ser expressas pelos regulamentos do ICMS de cada estado, desde que fossem superiores as
aliquotas interestaduais. As aliquotas utilizadas nas operacfes interestaduais e nas
exportacOes, assim como as aliquotas maximas nas operagfes internas, seriam deliberadas

pelo Senado.
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Até que fosse aprovada a Lei Complementar que regulamentaria o ICMS, o Conselho
de Politica Fazendaria (CONFAZ), 6rgdo formado pelos secretarios de fazenda estaduais,
recebeu amplos poderes regulatérios®. Foi mantida a incidéncia do ICMS sobre as
exportagdes de produtos primarios e ampliou-se a incidéncia para 0s produtos
semielaborados, com o fim de proteger os estados menos industrializados. As exportacdes de
produtos industrializados ficaram isentas, tendo sido criadas compensacoes fiscais para 0s
estados exportadores.

Por meio do aumento da base de incidéncia do antigo ICM e do ISS, ocorreu a
expansdo da participagdo dos estados e municipios na receita tributaria e a consecutiva
diminuicdo da Unido. Como né&o existiu, em consonancia, um processo de descentralizacéo de
encargos, foi realizada um conjunto de medidas com o intuito de resolver o desequilibrio
fiscal e financeiro da Uniéo.

Sabendo que a receita dos principais impostos federais era dividida com 0s governos
estaduais e municipais, a Unido assentou explorar impostos e contribui¢cdes cuja receita ndo
seria repartida com o0s governos subnacionais. Com base nisso, surgiu a Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL), em 1989, e o Imposto Provisério sobre Movimentacdo
Financeira (IPMF), em 1993.

Vale dizer que, também houve o aumento, em 1990, das aliquotas do Imposto sobre
Operacoes Financeiras (IOF) e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS), antigo Finsocial.

As novas contribuicBes sociais nasceram com o objetivo de modificar os alicerces de
financiamento da seguridade social, que submetia basicamente das contribuicGes incidentes
sobre a folha de salarios.

Na busca do alargamento da base imponivel, as contribui¢bes, que anteriormente
incidiam apenas sobre os salarios, passaram a incidir sobre a receita e sobre o lucro das

empresas.

® O CONFAZ-CONSELHO NACIONAL DE POLITICA FAZENDARIA foi criado pela Lei Complementar
n° 24/75 com a finalidade de regulamentar, de forma consensual, os tratamentos especiais concedidos no ambito
do ICMS.
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Enquanto uma parcela da arrecadacdo dos impostos federais devia ser repassada para
os Estados e Municipios, ndo havia nenhuma exigéncia quanto a reparticdo das receitas
provenientes das contribui¢des sociais.

Nesta época, 0s paises desenvolvidos viviam por um periodo de reavaliacdo da
estrutura tributaria, em que almejavam acabar com os efeitos dos tributos sobre bens e
servigos na competitividade do setor produtivo.

Contrario a este processo, acontecia no Brasil 0 aumento da tributacdo cumulativa,
piorando as distor¢Bes do sistema tributario nacional. Verifica-se, assim, que a Constitui¢do
de 1988 ao buscar estimular a federacdo e alavancar os direitos sociais comprometeu a
qualidade do sistema tributéario nacional.

No ano de 1996, foi instituida a Lei Complementar n°87, conhecida como Lei Kandir’,
que isentava do ICMS as exportacdes de bens priméarios e semielaborados. Cabe ressaltar que
as exportacdes de produtos industrializados ja ndo eram tributadas pelo imposto. A Lei Kandir
também desonerou da cobranca do ICMS as aquisicbes de bens de capital. Com a
desoneracdo das exportaces e das aquisicdes de bens de capital, o ICMS adquiriu
caracteristicas que o aproximaram de um IVA-Consumo, tipo de IVVA gque onera unicamente o
consumo.

As perdas de arrecadacdo incorridas pelos estados em funcdo da desoneracdo das
exportaces passaram a ser ressarcidas pelo Tesouro Nacional. No entanto, argumentava-se
que as transferéncias federais ndo compensavam a perda de receita tributaria e os critérios de
repasse vinculados a Lei Kandir passaram a ser constantemente questionados pelos
governadores.

Pondera-se, inclusive, justamente o aumento das exportacdes nacionais justificaria a
ampliacdo dos repasses da Unido aos Estados.

Outra medida importante foi a edi¢do da Lei n® 9.363/96, que instituiu o ressarcimento
aos exportadores do PIS e da COFINS incidentes sobre os insumos utilizados na fabricacéo
do bem exportado. O ressarcimento se daria através da compensacdo com débitos do IPI.

Convém ainda acrescentar a criacdo, em 1996, do regime simplificado para micro e pequenas

" A Lei Kandir, lei complementar brasileira n® 87 que entrou em vigor em 13 de setembro de 1996 no Brasil,
dispbe sobre o imposto dos estados e do Distrito Federal, nas operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e
servigos (ICMS). A lei Kandir isenta do tributo ICMS os produtos e servigos destinados & exportacdo. A lei tem
este nome em virtude do seu autor, o ex-deputado federal Antonio Kandir.
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empresas (Simples)®e da Contribuicdo Proviséria sobre as microempresas e empresas de
pequeno porte, denominado Simples Nacional ou Super Simples.

Movimentac&o Financeira (CPMF), destinada ao financiamento da satide®, a CPMF foi
criada com aliquota de 0,20% e com prazo de duracdo previsto para 13 meses.

A partir de 1999, teve inicio o processo de ajuste fiscal, tendo sido estabelecidas metas
de superavit primério para setor publico, incluindo governo federal, governos subnacionais e
empresas estatais. Na década de 2000, o ajuste fiscal perseguido desde o inicio do Plano Real
foi alcancado com o aumento significativo da carga tributaria global. Esse aumento ocorreu
através das contribui¢fes sociais cumulativas, as quais, além de ndo serem compartilhadas
com o0s estados e municipios, apresentam elevado potencial de arrecadacdo e facil
administracdo. A elevacédo da carga tributaria permitiu o cumprimento das metas de superavit
primario necessarias para custear o servigo da divida e também permitiu atender as demandas
por maiores gastos com programas sociais.

No Brasil, bem como em outros paises, a tributacdo ocorre de trés formas, tendo como
base imponivel, basicamente, o patrimdnio, renda e consumo.

Como temos como objeto do referido artigo a tributacdo sobre o consumo, poderiamos
dizer que esta tributagdo apresenta como uma de suas principais caracteristicas a sua
repercussao econdmica na cadeia de consumo, de maneira que se opera a transferéncia do
onus tributario ao consumidor final por meio da vinculagao do tributo no preco do bem ou
servico, como um custo extra.

Com isso, acontece uma ruptura entre o contribuinte de direito, previsto na lei como
sendo o responsavel pelo fato tributdvel e que ocupa, dessa forma, o polo passivo da
obrigagdo tributaria, e aquele que arca economicamente com a obrigagdo em si, conhecido
pela doutrina e jurisprudéncia por contribuinte de fato.

Pode-se dizer que, o tributo sobre o consumo é o principal tributo brasileiro, que acaba
por incidir em diversas etapas do processo produtivo de bens e servigos e entre as bases de
incidéncia dos tributos, patriménio, renda e consumo, esta ultima simboliza a maior parte da

arrecadacdo tributaria.

80 Simples foi extinto em 2007 pela Lei Complementar n® 123/06, a qual instituiu um novo regime para

> A CPMF substituiu o IPMF.
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Com base em informacées adquiridas pela OCDE™ (Organizacao para Cooperacao e
Desenvolvimento Econémico) a carga tributaria brasileira sobre o patriménio simboliza
3,52%, sobre a renda 24,14%, e sobre o consumo 68,20%. Ainda hd uma parte que € da
seguridade social, que ndo pode ser entendida como base de incidéncia, mas que, embora
assim seja, ainda é repassada para o0 consumidor.

No Brasil, a tributagdo sobre o consumo é composta principalmente por trés impostos:
o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), o Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias
e Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) e o
Imposto Sobre Servigcos de Qualquer Natureza (ISS).

Ressalta-se que cada um desses impostos ¢ de competéncia de uma entidade politica
distinta e incide, de algum modo, sobre o consumo de bens e servigos em nosso pais.

O IPI, o ICMS e o ISS, de competéncia respectiva da Unido, Estados e Municipios,
podem ser interpretados como “tipicos” tributos sobre o consumo. Frisa-se que, existem
outros tributos e outras espécies tributarias que incidem sobre 0 consumo, porém estes sao 0s
mais relevantes.

Em resumo, como a principal caracteristica da tributagdo sobre o consumo é que ela
€ uma tributacdo indireta que interfere em toda cadeia de consumo, podemos concluir que
recai sobre o contribuinte todo o custo operacional de bens ou servicos.

Assim denomina-se aquele que realmente suporta o custo adicional o contribuinte de
fato, nds, consumidores”, diferentemente do contribuinte de direito previsto no
ordenamento juridico como responsavel pelo fato imponivel que ocupa o polo passivo da
obrigacéo tributaria.

Percebe-se, inclusive, como a tributacdo pode levar a uma carga tributaria desigual e,

portanto, injusta. **

19 Dados relativos ao exercicio fiscal de 2008. Para maiores informagoes, ver OCDE Revenue Statistics (1965-
2008).

1 pedro é atendente e recebe 1.000,00 por més. Sua renda néo é tributavel pelo imposto de renda. Com esse
salario, Pedro, possivelmente ndo deve ter uma casa confortavel o suficiente, porém paga IPTU, paga também
ICMS dos produtos que compra no supermercado etc. Tudo com esse salario.

Agora lhes apresento o Guilherme. Guilherme é gerente administrativo de uma grande empresa.
Ganha 17.500,00 por més. Sua renda serd tributada pelo Imposto de Renda IR em 27,5%. Com esse salario
pode-se considerar que Pedro possui bens, casa confortavel, carro, etc.
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4.2 O QUE ESPERAR DA TRIBUTACAO SOBRE O CONSUMO NO BRASIL?

Nem todos sabem, mas a grande verdade é que, a crise fiscal em que estamos vivendo,
pode ser uma boa oportunidade de se ponderar os erros cometidos no passado para que
possamos corrigir distor¢des e buscar uma carga tributaria mais equilibrada, justa e racional.

Ja se é sabido que precisamos de medidas que minimizem a carga tributéria para que,
juntamente, com outras medidas, o Brasil retome seu crescimento econdmico.

Muitos colocam a culpa deste quadro atual no Estado, que arrecada muito e gerencia
mal os recursos em que recebe.

No ultimo ano, foi anunciado um modelo de reforma tributaria tracada na
“simplificacdo do sistema de arrecadacdo” e “diminui¢do do tempo de criacdo de novas
empresas”. Simplificar a cobranca dos tributos ¢ uma demanda que ndo ¢ de hoje. Desde os
anos quarenta em que a base da tributacdo brasileira deixa de ser os tributos sobre a
importacdo para incidir mais fortemente sobre o consumo interno, a complexidade do sistema
arrecadatorio tem sido um problema. Ao longo desses anos as medidas de simplificacdo
duraram pouco tempo e logo sdo substituidas pelos controles arrecadatorios e o sistema volta
a ficar complexo e caro.

A Camara dos Deputados discutiu entdo sobre uma proposta de reforma tributaria em que a
cobranca de impostos seria concentrada mais na renda do que no consumo.

O Sistema Tributario Brasileiro se resume na arrecadacdo sobre o consumo em vez da
renda, um arquétipo que sobrecarrega e penaliza os mais pobres, recebendo criticas generalizadas
por ser burocrético, confuso e de custo alto para governo e empresas.

A proposta unifica impostos e simplifica a legislacdo com um objetivo: ndo aumentar a
carga tributaria. O aumento sobre a renda e o patrimdnio seria compensado por uma reducdo na
carga tributaria sobre o consumo.

O Brasil, além de evidenciar o vergonhoso posto de pais com elevadissima

concentracdo de renda e baixissimos indices de equidade social, autoriza que o0 seu sistema

Visualize agora os dois no mesmo supermercado fazendo compras. Fard alguma diferenca se
Guilherme ou Pedro comprarem a mesma mercadoria? Ou Pedro pagara menos tributo porque ganha menos
que Guilherme? N&o. Os dois irdo pagar exatamente a mesma carga tributaria sobre o produto que levarem. Ai
que mora a injustica social tributaria.
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tributario disponibilize auxilios precisos no avanco desses problemas. Com base nas
informacBes do IPEA'Y, em 1996, as pessoas com renda de até 2 salarios minimos
comprometiam 28,2% de sua renda com pagamento de tributos, na contramdo o0s que
ganhavam mais de 30 salarios somente 17,9%.

Em 2004, essa divergéncia incrementou, respectivamente, para 48,8% e 26,3% e, no
ano de 2008, migrou para 53,9% e 29%. Esse resultado, contrario do que se espera de um
sistema de tributacdo equitativo, recebe o nome de “regressividade”.

Desde Adam Smith®® (1723-1790), contempla-se 0 argumento de que uma teoria de
tributacdo equitativa se desenrola dos principios da “equidade vertical”’, de maneira que o
sistema de tributacdo deve projetar mecanismos que possibilitam aos que ganham mais
pagarem mais tributos do que os que tém uma renda menor.

Esse absurdo do sistema tributario brasileiro é praticamente fomentado pela forte
carga tributaria sobre o consumo de bens e servicos (cerca de 20% do PIB), contra uma carga
fiscal escassa sobre propriedade e renda (aproximadamente 7% do PIB). Os tributos sobre o
consumo sdo desleais, visto que incidem sobre o rico e o pobre sem diferenciar a renda de um
e de outro.

Apreciados os tributos do consumo, o fardo da tributacdo sobre as necessidades
basicas como as de comer, cuidar da saude, vestir, morar e estudar sdo proporcionalmente
mais altas para o pobre do que para o rico.

Nos paises da OCDE™, a média da tributacdo sobre o consumo é de 11,5% e sobre

renda e propriedade cerca de 13%.

12 1pEA: A fundacdo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada é uma fundacdo publica federal vinculada ao
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo criada em 1964 como Epea e assumindo o nome atual em
1967.

13 . . . . ciA s . ;. ; - .

Adam Smith foi um filésofo e economista britanico nascido na Escécia. Teve como cenario para a sua vida o
atribulado século das Luzes, o século XVIII. E o pai da economia moderna, e é considerado o mais importante
tedrico do liberalismo econdmico.

14 A Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico  (OCDE) € uma organizagdo

internacional de 35 paises que aceitam os principios da democracia representativa e da economia de mercado,
que procura fornecer uma plataforma para comparar politicas econémicas, solucionar problemas comuns e
coordenar politicas domésticas e internacionais. A maioria dos membros da OCDE é composta por economias
com um elevado PIB per capita e indice de Desenvolvimento Humano e s&o considerados paises desenvolvidos.
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Clamamos por um nivel de igualdade e de desenvolvimento humano da Dinamarca —
que taxa somente a renda a 40% em relacdo ao PIB — praticando indices tributarios abaixo da
média dos paises desenvolvidos. Com exce¢do, evidentemente, da tributacdo sobre o
consumo, da qual o Brasil é o pais recordista.

A reforma tributdria de que o pais demanda emergencialmente ndo é a da
simplificacdo do sistema, mas a desejada “justiga tributaria”, em padrdes mais imparciais, a
minimizar os impactos regressivos do nosso sistema de tributacéo.

Se a proposta de reforma se concretizar, a cobranga dos impostos passaria a ser online,
na hora em que se efetua a compra pela mercadoria. O dinheiro seria separado e enviado
concomitantemente para os cofres publicos, o que reduziria a sonegagao.

Além disso, segundo o Centro de Estudos Tributarios e Financeiros Consultoria e
Pesquisa de Interesse Publico Limitada (CCiF)™, o cerne da proposta é a substituicdo de cinco
tributos atuais — PIS, Cofins, IPI, ICMS e ISS — por um dnico imposto do tipo IVA®®,
denominado Imposto sobre Bens e Servigos — IBS, cujas caracteristicas refletem as melhores
praticas internacionais.

A proposta de migracdo do modelo brasileiro de tributagcdo de bens e servi¢os para um
modelo do tipo IVA, que busca aproximar o Brasil do praticado no resto do mundo, nada tem
de original. Esta proposta vem sendo defendida por varios especialistas pelo menos desde
meados dos anos 1980. (Centro de Estudos Tributarios e Financeiros Consultoria e Pesquisa
de Interesse Publico Limitada, 2017).

Uma outra mudanca relevante seria que os remédios, alimentos, maquinas e equipamentos
nao pagariam o IVA. E, acompanhando a tendéncia mundial, os produtos de exportacdo também
ficariam isentos de impostos.

O imposto de renda passaria por uma significativa restruturacdo. Integraria a contribuicao
sobre o lucro liquido das empresas e desenvolveria um peso maior sobre 0s mais ricos.

E importante notar que o modelo proposto ndo é uma proposta fechada, mas sim uma

contribuicdo para o debate sobre o aprimoramento do sistema tributario do pais, que também

0 Centro de Cidadania Fiscal é um think tank independente que tem como objetivo contribuir para a
simplificacdo do sistema tributério brasileiro e para o aprimoramento do modelo de gestéo fiscal do pais.

16 Imposto sobre Valor Agregado visa reduzir a burocracia brasileira ao adotar um tributo geral sobre o consumo
que substitua o PIS, o Cofins e o IPI (tributos federais); o ISS (tributo municipal); e até o ICMS (tributo
estadual).
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pode ser melhorada. O préprio CCiF (Centro de Cidadania Fiscal) segue discutindo alguns
detalhes técnicos da proposta e ird divulgar notas técnicas a medida em que avancar nesses
estudos. (Centro de Estudos Tributéarios e Financeiros Consultoria e Pesquisa de Interesse
Publico Limitada, 2017).

Os beneficios esperados das mudancas propostas sdo muitos. Por um lado, a grande
simplificacdo do modelo de tributacdo de bens e servigcos contribuiria para reducdo expressiva
do custo de conformidade tributaria (custo de compliance), bem como do litigio sobre matéria
tributaria. Em particular, a simplificacdo poderia até permitir o lancamento de oficio do
imposto para os contribuintes de menor porte, que teriam como obrigacdo apenas o registro de
compras e vendas através do sistema de nota fiscal eletrdnica. No agregado, a mudanca
representaria uma expressiva melhora do ambiente de negdcios do pais. (Centro de Estudos
Tributarios e Financeiros Consultoria e Pesquisa de Interesse Publico Limitada, 2017).

Por outro lado, as mudancas propostas tendem a contribuir para a ampliacdo da taxa de
investimento de duas formas: pela reducdo do custo dos bens de capital (resultado da
eliminacdo da cumulatividade); e pelo aumento da seguranca juridica das empresas,
consequéncia da grande simplificacdo do sistema tributario. (Centro de Estudos Tributarios e
Financeiros Consultoria e Pesquisa de Interesse Publico Limitada, 2017).

Por fim, o governo federal, estados e municipios passariam a repartir impostos que hoje séo
exclusivos de um deles, o que sempre ocasionou embates politicas. A reforma, sem sombra de

duvidas, ajudaria na recuperacao do crescimento do pais.

CONCLUSAO

Quando tratamos de tributos no Brasil, se faz indispensavel, para que tenhamos uma
Visdo mais segura e precisa sobre seu uso, termos que fazer um apanhado historico de sua
criacdo.

Se ndo sabemos de onde surgiram e como surgiram, ndo se faz razoavel, entdo, tracar
um desenho de sua estrutura seja nas diversas espécies tributarias que se apresentam seja na
distribuicdo de competéncias dos entes federados; ndo olvidando, inclusive, a reparticdo de
receitas decorrente do pacto federativo mormente naquelas ConstituicGes tidas como

democréticas.
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Neste sentido, buscou-se, nos limites possiveis estabelecidos, apresentar um quadro
historico da tributacdo nacional e, na sequéncia, dando-se um olhar mais cuidado na
denominada tributacéo sobre o consumo. Esta materialidade de incidéncia tributéria, em suas
varias vertentes, nos despertou uma preocupacao diferenciada ja que representativa da maior
distorcdo de todo os sistemas, seja no seu aspecto funcional, inibidor econdmico, de
competéncia ou mesmo de sua decantada regressividade a penalizar as camadas mais carentes
da sociedade.

Por fim, apresentamos um pequeno excerto de ponderacfes de possiveis caminhos a
trilhar, sabedores dos inimeros Gbices a serem enfrentados ja que qualquer alteracdo de sua
estruturacdo exigiria um repensar de todo o sistema tributaria e do proprio papel do Estado
como entidade agregadora social e executor de multiplas tarefas cuja dimenséo e abrangéncia
cada vez mais sdo objeto de questionamentos.

Tratar a tributacdo sobre o consumo, ja que representa 0 maior quinh@o sobre o bolo
tributario, é, indubitavelmente, discutir quem pagar a maior fatura bem como o quanto se
paga para justificar o tamanho do Estado, em seus varios niveis, e sua existéncia enquanto

organismo de sustentacédo social.
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