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RESUMO:

O objetivo deste trabalho € analisar o papel do direito de propriedade na teoria de justica de
John Rawls a partir de sua ideia de democracia de cidaddos proprietarios, em seu aspecto
tedrico e préatico. Conclui-se que ha uma forte conexdo entre estes principios de justica e a
democracia de cidaddos-proprietarios, ressaltando-se a necessidade de maiores estudos a
partir de contextos de desigualdade fundiaria. A metodologia utilizada para o fim de alcancar
0s objetivos apresentados € a revisdo bibliografica das obras de John Rawls e a analise de
artigos cientificos que tratam da relacéo entre propriedade e justica.

Palavras-chave: Justica como Equidade; John Rawls; Democracia de Cidadaos Proprietarios;
Direito de Propriedade; Justica.

PROPERTY RIGHT AND ITS RELATIONSHIP WITH JOHN RAWL’S JUSTICE AS
FAIRNESS PRINCIPLES: THE PROPERTY OWNING DEMOCRACY

ABSTRACT:

The objective of this work is to analyze the role of property rights in John Rawls' theory of
justice based on the idea of property owning democracy, in its theoretical and practical aspect.
The conclusion is that there is a strong connection between Rawls' principles of justice and
the basic structure of property owning democracy, emphasizing the need for further studies
based on land inequality contexts. The methodology used to achieve the presented objectives
is the bibliographical review of the works of John Rawls and the analysis of scientific articles
that deal with the relationship between property and justice.

Keywords: Justice as Fairness; John Rawls; Property Owning Democracy; Right to Property;
Justice.

1. INTRODUCAO

A propriedade esteve presente em todas as sociedades humanas organizadas, sendo
um fator politico e econémico (produtivo) comum na historiografia. No Brasil, a propriedade

privada é um dos direitos fundamentais reconhecidos na Constituicdo Federal de 1988, em seu
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art. 170, 11, tida como principio basilar da ordem econdmica nacional, conforme os ditames da
justica social.

Tal reconhecimento nada mais é do que a positivacdo de um bem primério, basilar na
estrutura de qualquer sociedade humana, pois sua instrumentalidade de sujeicdo da natureza
aos homens, permite com que estes satisfacam suas necessidades materiais com maior
previsibilidade, seguranca e cooperacéo.

Mas, qual seria a melhor concepcéo de justica para a justificacdo de tal direito? Qual
regime socioecondmico seria adequado a esta concepgao?

John Rawls sempre foi tido primordialmente como um teérico e filésofo politico,
cuja concepcdo de justica apontaria naturalmente para um estado de bem estar social
capitalista, dado que seu liberalismo igualitario funcionaria como um meio termo entre a
igualdade (socialismo) e a liberdade (libertarianismo).

Para o autor americano, de matriz liberal e portanto, com foco na protecdo de direitos
individuais, um regime democrético deve aceitar a enorme diversidade de valores culturais e
morais, respeitando este pluralismo na tomada de decisdes. Portanto, sua concepcao de justica
deve ser imparcial quanto as formas de se viver uma vida digna, ndo impondo-as aos
cidaddos. A obra fundamental de Rawls, onde expde com clareza seus conceitos ¢ “Uma
teoria da justica”, publicada em 1971.

S& (2019, p. 250, apud Brito Filho, 2014, p. 35) destaca uma das principais
caracteristicas da concepcao liberal de justica em comparacdo com a visdo da filosofia
classica, afirmando que “Rawls inverte a logica Aristotélica, para mostrar que a concepgao
de bem, ainda que seja fruto da comunidade, ndo pode sobrepor-se a concepcdo do que é
justo”.

Nesse contexto, ndo cabe ao Estado optar por nenhum conceito de bem ou doutrina
particular em detrimento de outros, mas garantir a efetividade dos principios estabelecidos no
contrato original (hipotético). O cidaddo tera, assim, a certeza de que seus interesses poderao
ser perseguidos nas condi¢bes que foram pré-estabelecidas, por sua propria vontade, em um
situacdo de igualdade e liberdade.

Para Rawls as instituicdo também devem ser justas, de modo que a estrutura basica
da sociedade passa a ser objeto da justica, e assim também deve ser justo 0 modo como as
principais instituicGes sociais distribuem os direitos e os deveres fundamentais e as vantagens

provenientes da cooperagdo social (SA, 2019, p. 251).
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Rawls parte de um ideal de sociedade onde as pessoas estariam cobertas pelo “véu da
ignorancia”, ou seja, onde ao decidir os arranjos sociais as partes ndo saberiam como as varias
alternativas irdo afetar sua situacdo individual, assim buscariam a situacdo que melhor
atenderia a todos indistintamente (RAWLS, 2003, p. 122).

Além disso, Rawls pressupBe que as pessoas Sa0 seres racionais e desinteressados,
que embora ndo tenham informacgOes suficientes a respeito de seus objetivos, possuem
conhecimento suficiente para fazer opgdes conscientes (SA, 2019, p. 253).

Com base nessas ideias Rawls formulard seus dois principios de justi¢ca, os quais
seriam o critério para avalizar uma sociedade justa e que buscariam uma sociedade onde a
desigualdade pudesse estabelecer 0 maximo beneficio possivel para os mais pobres.

Contudo, o proprio Rawls considerou (em obras posteriores, de sua vasta
bibliografia) sua teoria da justi¢a inconsistente com 0s arranjos institucionais caracteristicos
do capitalismo do estado de bem-estar.

Em “Justice as Fairness” (Justica como Equidade, publicado originalmente em
1985), Rawls reformulou sua teoria da justica, defendendo formas e instrumentos mais
radicais de organizacdo socioecondmica, tais como a “democracia do cidaddo proprietario”
(Property Owning Democracy), que seria sua alternativa ao estado de bem-estar.

Esta proposta envolve uma forma de estruturar a propriedade e o controle dos meios
de producédo dentro da economia de forma prévia (ex ante), sendo uma aplicacdo direta dos
principios da justica liberal igualitaria, completamente diferente daquele encontrado em
estados de bem-estar capitalistas, onde a distribuicdo da riqueza acontece posteriormente (ex
post), através de mecanismos de tributacéo e assistencialismo (RAWLS, 2003, p.198).

A critica principal de Rawls é referente ao fato de que no capitalismo de bem-estar,
mesmo que haja alguma preocupacdo com a igualdade de oportunidade, as politicas
necessarias para alcanca-la ndo sdo seguidas e ha desigualdades muito grandes na propriedade
(meios de producdo e recursos naturais), de sorte que o controle da economia e da vida
politica ficam nas mdos de uma minoria. Nao ha reciprocidade (ALARCON, 2017, p. 31).

Rawls (2003, p.195), ao defender o regime socioecondémico da democracia de
cidaddos proprietarios como aquele amais adequado com seus principios de justica, afirma
que este “garante as liberdades basicas juntamente com o valor equitativo das liberdades
politicas e a igualdade de oportunidades, e regula as desigualdades econémicas e sociais por

um principio de mutualidade, se ndo pelo principio da diferenga”.
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Uma importante ressalva que se faz necesséria é que, diferentemente do que se
poderia pensar em principio, a democracia de cidaddos-proprietarios ndo implica a
coletivizacédo da propriedade privada dos meios de produgdo, mas traz consequéncias para a
estrutura basica da sociedade e para as instituicdes de fundo, dispersando a propriedade de
riqueza e capital e impedindo, dessa forma, que uma pequena parte da sociedade possa
controlar a economia e também, indiretamente, a vida politica (RAWLS, 2003, p. 198).

Para desenvolver o tema de maneira direta e gradativa se dividiu este trabalho em
dois capitulos. Em um primeiro momento se inicia a abordagem do tema trazendo os
conceitos necessarios para 0 entendimento da concep¢do de Rawls acerca da justica,
desenvolvida em “Uma teoria da justi¢a”, tais como posicdo original, véu da ignorancia, bens
primarios, racionalidade e os principios basilares da justica como equidade.

Em um segundo momento, aborda-se o direito de propriedade sob a égide da
concepcao de justica de John Rawls em seu aspecto tedrico, relativo a sua classificagdo como
direito fundamental, bem como de sua aplicacdo préatica, que Rawls desenvolve na obra
“Justica como equidade” ao propor a tese de que seus principios estdo melhor articulados em
um regime socioecondmico denominado “democracia de cidadaos proprietarios”.

A finalidade deste trabalho é demonstrar a importancia deste elemento surpreendente
e aparentemente radical da teoria de Rawls 0 qual ndo tem tanta atencdo quanto ao aspecto
teoria de sua teoria de justica. Destarte, ha uma necessidade de entender melhor a
consequéncia pratica da teoria da justica como equidade e a natureza das propostas éticas,
juridicas, econdmicas e institucionais, avaliando-se sua solidez e possibilidade real.

A metodologia utilizada para o fim de alcancar os objetivos apresentados é a revisdo
bibliografica e comparativa entre as obras primeiras e posteriores de John Rawls, bem como a

andlise de artigos cientificos que tratam do tema da propriedade e sua relacdo com a justica.

2. A CONCEPCAO DE JUSTICA LIBERAL IGUALITARIA EM JOHN RAWLS

Em razdo de uma miriade de opinides e argumentacdes valorativas que impedem um
consenso moral em uma sociedade politicamente diversa é que um filésofo politico como
John Rawls sentird a necessidade de desenvolver uma concep¢do de justica que abarque
diversas possibilidades de planos racionais de vida, observando as diferencas e oportunidades,

conforme o nivel cultural, social e econdmico dos individuos que a compde.
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Em sua classica obra “Uma Teoria da Justica”, publicada originalmente em 1971,
Rawls procurou apresentar uma concepcdo de justica liberal mas sem abandonar a ideia de
igualdade, em oposicdo ao utilitarismo classico, cujo principio norteador seria o de
maximizagdo da utilidade das acodes.

Essa concepcao de justica rawlsiana teria como objetivo oferecer critérios para um
pensamento moral que baseasse uma sociedade fundada em um sistema equitativo de
cooperacao, onde os beneficios e encargos desta seriam distribuidos de forma justa (RAWLS,
2008, p.04-05).

[...] para Rawls faz sentido fazer uma avaliagdo sobre a justica ou a
injustica das instituicbes basicas de nossa sociedade: a natureza néo é
justa ou injusta conosco, 0 que é justo ou injusto € o0 modo como o
sistema institucional processa esses fatos da natureza. Dai surge sua
afirmagdo de que a ‘primeira virtude’ de qualquer sistema
institucional tem que ser a de sua justica (GARGARELLA, 2008, p.
28).

Destarte, esta concepcdo de justica diferencia fatos circunstanciais e fatos de
responsabilidade dos individuos e sera formada por principios que governam a estrutura
basica da sociedade, as instituicbes que formam seu nucleo constitutivo e tais principios
orientam a aplicacdo prética da justica de modo mais direto e preciso.

Iremos desenvolver o tema, analisando os principios de justica rawlsianos, com o fito
de articula-los posteriormente com sua ideia de democracia dos cidaddos proprietarios,

procurando verificar aspectos mais praticos de sua teoria.

2.1.  Os principios de justica liberal igualitaria

Em razdo de uma miriade de opinides e argumentacdes valorativas que impedem um
consenso moral em uma sociedade politicamente diversa é que um filésofo politico como
John Rawls sentird a necessidade de desenvolver uma concep¢do de justica que abarque
diversas possibilidades de planos racionais de vida, observando as diferencas e oportunidades,
conforme o nivel cultural, social e econémico dos individuos que a compde.

Em sua classica obra “Uma Teoria da Justica”, publicada originalmente em 1971,
Rawls procurou apresentar uma concepc¢ao de justica liberal mas sem abandonar a ideia de
igualdade, em oposicdo ao utilitarismo cldssico, cujo principio norteador seria o de

maximizacgéo da utilidade das agdes.
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Essa concepcao de justica rawlsiana teria como objetivo oferecer critérios para um
pensamento moral que baseasse uma sociedade fundada em um sistema equitativo de
cooperacao, onde os beneficios e encargos desta seriam distribuidos de forma justa (RAWLS,
2008, p.04-05).

[...] para Rawls faz sentido fazer uma avaliagdo sobre a justica ou a
injustica das instituicbes basicas de nossa sociedade: a natureza néo é
justa ou injusta conosco, 0 que é justo ou injusto € o0 modo como o
sistema institucional processa esses fatos da natureza. Dai surge sua
afirmagdo de que a ‘primeira virtude’ de qualquer sistema
institucional tem que ser a de sua justica (GARGARELLA, 2008, p.
28).

Destarte, esta concepcdo de justica diferencia fatos circunstanciais e fatos de
responsabilidade dos individuos e sera formada por principios que governam a estrutura
basica da sociedade, as instituicbes que formam seu nucleo constitutivo e tais principios
orientam a aplicacao prética da justica de modo mais direto e preciso.

Rawls formula, entdo, dois principios de justica, sendo que o primeiro (liberdade
igual) prevé que se deve assegurar aos individuos o mais amplo sistema possivel de liberdades
iguais, isto é, um rol de direitos basicos cuja inviolabilidade tem prioridade sobre qualquer
outra consideracdo de justica, inclusive sobre as condi¢bes de igualdade e direitos sociais
previstas no segundo principio.

E importante observar, contudo, que Rawls “n&o esta endossando um principio geral
de liberdade de tal modo que qualquer coisa que possa ser plausivelmente chamada de
liberdade deva receber prioridade avassaladora” (KYMLICKA, 2006, p.68). O que esta
sendo tratado sdo as liberdades basicas, direitos civis ¢ politicos “padrdo” em democracias
liberais, como por exemplo o direito ao voto, o devido processo legal, o livre discurso, entre
outros.

Ja o segundo principio (Diferenca) prevé duas condi¢cGes para que sejam aceitaveis
diferencas sociais e econdmicas entre os individuos: que resultem de cargos e posicdes abertas
a todos e que cologuem os menos favorecidos em posi¢cdo melhor do que estariam de outra
forma. Se aplica, portanto, a distribuicdo de renda e rigueza e a estruturacdo de organizacdes
que fazem uso de diferencas de autoridade e responsabilidades, tais como empresas e
governos por exemplo (RAWLS, 2008, p.73-74).
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A base do contrato deve, segundo Rawls (2008, p. 240) estar de acordo com as
convicgdes sociais mais solidas ou mais enraizadas na cultura politica pablica de um regime
constitucional e, progressivamente, os cidaddos poderdo visualizar nas instituicbes sociais
uma forma de atingir seus interesses que ficardo mais especificos conforme os estagios de
aplicacdo dos principios de justica (procedimental). Reconhece-se, portanto, que ha um

objetivo pratico a teoria da justica como equidade.

2.2.  Posicdo original e véu da ignorancia

Para garantir que o acordo resultante da observacdo destes principios sejam
determinados de maneira equitativa, Rawls propde a ideia da posi¢do original: uma situacéo
hipotética (experimento ideal) na qual todos os contratantes estariam em iguais condices ao
escolherem os principios basicos do acordo, o fazem da melhor forma possivel para que todos
possam atender seus interesses. E esta situacdo de absoluta igualdade seria garantida pelo que
Rawls chama de véu da ignorancia.

O véu de ignoréancia ¢ uma condicdo epistemoldgica. Em linhas gerais, € uma
condicdo para uma escolha imparcial e, na visdo liberal de Rawls, justa. Nessa condicéo, as
partes necessitam realizar uma avaliacdo sobre quais principios de justica escolher apenas
com base em ponderacfes gerais, mas sem conhecimento de questdes contingentes e pessoais.
Dessa forma, havera um referencial geral, mas ndo particular (GARGARELLA,2008 p. 21).

Como dito, o véu de ignorancia ndo permite, por presuncao, que as partes na posicao
original conhecam fatos especificos sobre elas proprias, tais como o seu lugar na sociedade, a
propria sorte na distribuicdo dos dotes e das capacidades naturais, sua inteligéncia e forca, a
propria concepcdo de bem, as particularidades de seu projeto racional de vida e mesmo as
caracteristicas especiais de sua psicologia, como aversao ao risco, tendéncia ao otimismo ou
pessimismo (RAWLS, 2008, p.166).

Ademais, os individuos nessa posicdo tampouco nada conheceriam acerca da propria
sociedade em que estdo inseridos, como a posicdo econdémica ou politica, o nivel de
civilizacdo e cultura, a qual geracdo elas pertencem e as contingéncias que as colocam em
oposicao.

Estes individuos somente teriam conhecimento sobre os fatos gerais da sociedade

humana referentes aos assuntos politicos, os principios da teoria econdmica, as bases da
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organizagdo social e as leis da psicologia humana, bem como circunstancias de justica que
permitam com que as escolhas na posicdo original sejam justas, através da deliberacdo e
cooperacdo humana (RAWLS, 2008, p. 167).

N&o obstante os interesses e necessidades de tais sujeitos sejam semelhantes ou
complementares, tornado a cooperacdo social mutuamente vantajosa, ha diversos fatores
subjetivos que tornam os individuos demasiado diferentes (0 que faz parte da condigdo
humana) e que, caso fossem conhecidos pelos individuos, poderiam distorcer o processo de
escolha através da parcialidade, resultando em principios de justica “injustos”.

Diferentes projetos de vida ou concepgdes diversas do bem fazem com que hajam
reivindicagdes conflitantes quanto aos recursos disponiveis, limitacGes de juizo causadas por
preconceitos e egoismo, diversidade de convicgdes religiosas e filosdficas e de doutrinas
politicas e sociais possiveis de serem atingidas pelo intelecto humano, sdo elementos que
podem dificultar a escolha dos principios basilares de justica em uma sociedade democratica.

Por conta de tais dificuldades € que Rawls tentard neutralizar os elementos que
impediriam esse acordo inicial, retirando dos individuos na posicdo original as informacoes
sobre suas posic¢des sociais e convicgdes pessoais, com o objetivo de fazé-los adotar um ponto
de vista imparcial, sob a Otica de quem pudesse estar em qualquer posicdo social e ter
qualquer conviccdo substantiva e, portando, defenderiam ao maximo uma posicéo
intermediaria na distribuicdo de bens e oportunidades, protegendo-se contra a possibilidade de
que o regime distributivo que escolhessem as privasse dos bens mais indispensaveis para a
persecucao de quaisquer concepcdes de bem e projetos de vida (KYMLICKA, 2006, p.82).

Para estabelecer limites minimos acerca do que podera ser efetivamente escolhido na
posicdo moral, a titulo de escolha justa, racional e definir os a forma de acep¢do aos bens
primarios, Rawls procurou restringir formalmente o conceito de justo. Nesse sentido, a ideia é
definir as concepcOes de justica que podem ser consideradas, pelas partes, na posicao original
COMo as mais razoaveis.

E a separacdo em lista de quais principios poderdo ser escolhidos, com base em
critérios formais, que garantam que os principios serdo justos, ao final. Nesse sentido,
caracteristicas como generalidade, universalidade, publicidade, ordenacdo e finalidade sdo

essenciais para a concepcdo do justo que se deseja atingir (RAWLS, 2008, p. 164).
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E como os individuos chegaram necessariamente a tais condi¢fes? Que tipo de

racionalidade lhes é exigida?

2.3.  Avracionalidade do individuo na Posi¢édo Original

Para Rawls (2008, p. 174), os individuos em sociedade sdo dotados de uma
racionalidade padrdo, isto €, a capacidade de ter uma concepcao de bem (isto €, do que é bom
para si) e persegui-la fazendo as escolhas e empregando os meios adequados.

Munidos somente desta racionalidade, os individuos estdo em situacdo de incerteza
na posicao original e, portanto, precisam de uma regra ou critério de escolha para encontrar 0s
principios mais justos de ordenacao basica da sociedade.

Visando impedir um sistema baseado em utilidade, Rawls (2008, p. 183) afirma que
as partes da posicdo original elegeriam a situacdo dos menos favorecidos como o ponto a ser
observado no julgamento sobre a disparidade das diferencas e a comparacdo de sua situacdo
em cenarios alternativos de diferenga como o critério para julgar se estas sdo aceitaveis.

Essa € a regra maximin (maximizacdo do minimo) onde, entre varias alternativas,
observa-se o pior resultado possivel de cada uma delas, e decide-se pela alternativa na qual
este “pior resultado possivel” seja o melhor. Ou seja, as partes decidem que o arranjo social
mais desejado é aquele no qual os “menos afortunados” obtenham a maior quantidade de
beneficios possiveis (GARGARELLA, 2008, p. 23-24).

Portanto, para Rawls os principios de justica fornecem a possibilidade de contornar a
incerteza gerada pela posicdo original, uma vez que protegem, desde o inicio, as liberdades
fundamentais e garantem a frui¢do das oportunidades sociais de maneira equiparavel a todos
os membros da comunidade. O véu da ignorancia favorecera os dois principios de justica em
detrimento do principio da utilidade média, sendo esta concepcdo de justica mais adequada a
situacdo de ignorancia completa (RAWLS, 2008, p. 235), possibilitando uma concepc¢édo dos
bens basicos que serdo divididos.

Nesse contexto, insere-se questdo amplamente debatida, raiz de problemas
filosoficos e econdmicos, qual seja, o direito de propriedade. Tal conceito esta diretamente

ligado a ideia de bens, liberdade, igualdade e, consequente, justica e serd discutido por Rawls.
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3. O DIREITO DE PROPRIEDADE SOB A OTICA DA JUSTICA LIBERAL
IGUALITARIA: ASPECTOS TEORICOS E PRATICOS

No presente topico, analisaremos primeiramente os fundamentos tedricos do direito
de propriedade sob a 6tica da justica liberal igualitaria de John Rawls, alguns apontamentos
sobre base ética, moral e psicoldgica que sua teoria desenvolve para justificar a ideia de
direito de propriedade como um direito fundamental dos seres humanos (propriedade como
bem primario).

Em seguida, veremos como seria a aplicacdo préatica dos principios da concepcao
liberal igualitaria de justica, em um sistema econdmico que tenha o direito de propriedade
como fundamental e base de sua economia, atraves da ideia de democracia de cidaddos

proprietarios.

3.1. A propriedade como direito fundamental na concepc¢éo politica de Rawls

O Direito de propriedade esta diretamente presente em lista de direitos fundamentais
enumerados no primeiro principio de justica de Rawls, relacionados as liberdades
fundamentais que devem ser garantidas aos individuos: “entre as liberdades fundamentais da
pessoa, esté o direito a propriedade pessoal” (RAWLS, 2008, p. 74).

Segundo Weber, (2016, p. 811), o intuito do direito de propriedade seria o de
“proporcionar uma base material suficiente para a independéncia da pessoa e um sentimento
de autorrespeito, ambos essenciais para o desenvolvimento e exercicio adequados das
faculdades morais”.

Sobre o0 autorrespeito, € necessario destacar que a concep¢cdo do bem como
racionalidade nos leva a ter um plano racional de vida que considere o principio aristotélico
(desejo de realizar um padrdo mais amplo de fins, que trazem a tona os talentos mais
aprimorados. A busca pela exceléncia) e também nos leva a julgar nossos atos e com base na
aceitacdo e confirmacdo de outros individuos pelos quais demonstramos admiracdo e
manifestamos desejo de associacao.

Ademais, os lacos associativos fortalecem a autoestima na medida e que sendo

variadas as capacidades, as habilidades e as comunidades de pessoas diversificadas, havera:

Para cada pessoa pelo menos uma comunidade de interesses matuos a
qual ela pertenca e onde veja seus esforcos confirmados pelos
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associados [isso servira de garantia para que] na vida publica os
cidaddos respeitem os fins uns dos outros e julguem suas
reivindicacdes politicas de maneira que também reforcem sua
autoestima. E precisamente essa condi¢do fundamental que é mantida
pelos principios de justica (RAWLS, 2008, p. 546).

Segundo Rawls, sem o autorrespeito “todos os desejos e todas as atividades se
tornam vazios e fateis, e naufragamos na apatia e no ceticismo” (RAWLS, 2008, p.544)

Desta forma, a base ética, moral e psicoldgica subentendida em sua teoria justifica a
propriedade como um direito fundamental, eis que servird para suprir necessidades basicas
dos cidadaos. A concretizagdo do autorrespeito pela propriedade implica no desenvolvimento
de um senso de justica e uma concepcao de bem, de forma que este é entendido como um bem
primario (WEBER, 2016, p. 811).

E importante ressaltar que o conceito de propriedade para Rawls ndo deriva de
nenhuma doutrina moral abrangente, pois a “autossustentabilidade” implica em reconhecer
que ndo se pode recorrer a valores éticos ou religiosos para justificar os direitos fundamentais.
Isto se diz em razdo da impossibilidade de acordo quanto a este tipo de valor, que somente
seria possivel quanto aos valores politicos. E o caso do direito de propriedade, ou o0 que Rawls
chama de “direito a propriedade pessoal” em “Uma Teoria da Justi¢a”.

A sua justificacdo como valor politico é a condi¢cdo de possibilidade de um acordo
como elemento constitucional essencial: efetiva possibilidade de sua protecdo. Trata-se de
concepcao politica de justica, pois “elaborada para um tipo especifico de objetivo, qual seja,
para instituicdes politicas, sociais e econémicas” (RAWLS apud WEBER, 2016, p. 811), que
representam a estrutura basica da sociedade.

Dessa forma, o direito de propriedade é uma espécie de “carro chefe” dos direitos
fundamentais e representa a possibilidade de exercicio pleno da cidadania. Sem sua
efetivacdo, falta a base para satisfacdo das necessidades béasicas dos cidaddos, sendo um
componente indispensavel do conteddo do minimo existencial. Este é o significado da
referéncia a um “principio lexicamente anterior” a0 primeiro principio de justica (liberdade
igual), que prevalece sobre o segundo, da diferenca (WEBER, 2016, p. 814).

A propriedade como direito fundamental é incluida por Rawls na relacdo de bens
primarios, enfatizando ainda mais sua importancia na ideia de justica como equidade, pois

esses bens sdo aquilo que, & luz da concepcdo politica de justica, as pessoas livres e iguais
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precisam como cidaddos cooperativos. Desta forma, a propriedade seria uma necessidade para
os cidadaos terem dignidade e capacidade de cooperar em sociedade (WEBER, 2016, p. 812).

Pode-se afirmar que, na concepcdo de Rawls, a propriedade privada individual é um
bem primario, sendo protegida por instituicbes sociais basicas e fundamentais para a ordem,
tais como a Constituicdo e o Cddigo Civil), sendo considerado uma liberdade fundamental
deve ser protegido pelo fato de ser inerente a escolha dos individuos e esta protegido pelos
principios de justica, em especial o primeiro. Isso justifica, do ponto de vista tedrico, que o
direito de propriedade merece ser protegido enquanto direito fundamental, pelo simples fato
de ser algo inerente & liberdade de escolha dos individuos (SA, 2019, p.261).

Em sintese, o desenvolvimento da concep¢do normativa de pessoa e 0 exercicio
pleno da cidadania requer o direito de propriedade assegurado.

No entanto, nenhuma das liberdades béasicas é absoluta e isso inclui o direito a
propriedade. Uma concepcao de justica ndo pode priorizar tipos de liberdades e permitir a
perda de uns pelo bem maior de outros.

Ao versar sobre as liberdades fundamentais, as quais devem ser iguais a todos, Rawls
exclui de seu rol certos tipos de propriedade (como o direito a heranca ou a propriedade dos
meios de producdo), por entender que ndo sdo fundamentais e portanto ndo estdo protegidos
pela prioridade do primeiro principio. (SA, 2019, p.255).

Esses dois aspectos do direito de propriedade ndo sdo indispensaveis para a
realizacdo das qualidades morais das pessoas, ou seja, da concepgdo politica de pessoa.
Afirma-se tal exclusdo diante da controvérsia e impossibilidade de acordo politico, o que 0s
exclui da condicdo de bem primario, podendo vir a serem contemplados em estagios
posteriores do desenvolvimento de direitos (estagio legislativo®) observando-se as
circunstancias especificas e aspectos histdricos particulares de uma determinada sociedade
(WEBER, 2016, p. 812).

Para Rawls, a igualdade de oportunidades significa dizer que aqueles que tém
capacidades e habilidades similares devem ter oportunidades similares de vida, ou seja, que as
posicOes das carreiras abertas aos talentos ndo estejam acessiveis apenas no sentido formal,
mas também no sentido real e efetivo (SA, 2019, p.256). Veja-se, portanto, que ndo implica

necessariamente em uma igualdade absoluta na distribuicdo de bens, mas de oportunidades.

* Dentro da sequéncia de quatro estgios, cuja ideia fora desenvolvida no Capitulo IV, item 39, de “Uma teoria da justica”
(RAWLS, 2008, p. 239).
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Ao mesmo tempo em que Rawls afirma que a desigualdade ndo pode ser tamanha
que prejudique os mais pobres, também afirmard que a igualdade ndo pode prejudicar os
direitos de propriedade e liberdade individuais, isto porque para este autor os principios estdo
dispostos em ordem lexical (de prioridade), entdo mesmo as maiores vantagens sociais e
econdmicas ndo justificam a violagdo nem a limitacdo das liberdades fundamentais (SA,
2019, p.257).

Desta forma, como seria a aplicacdo pratica dos principios da concepcdo liberal
igualitaria de justica, em um sistema econdmico que tenha o direito de propriedade como
fundamental e base de sua economia? Ele teria prioridade em um sistema econdémico que
permita uma distribuicio equitativa da propriedade? E o que se pretende responder no

proximo topico, tratando do conceito de democracia do cidad&o proprietario.

3.2. O sistema da democracia de cidaddos proprietarios e sua compatibilidade com a teoria
da justica liberal igualitaria

John Rawls também pensou nos aspecto pratico da aplicacdo de sua concepcao de
justica igualitaria, ainda que de forma ideal e teorica. Através das ideias do economista James
Edward Meade, de quem emprestou conceitos e terminologias, Rawls concebeu um sistema
socioecondmico que poderia servir como alternativa ao capitalismo e adequado a promocao
dos seus principios de justica (ALARCON, 2017, p. 43).

A democracia de cidaddos-proprietarios, como ideia econémica, atua de duas formas:
tributacdo e redistribuicdo de renda e riquezas.

No primeiro campo, ndo ha nada de muito diverso das propostas tradicionais
associadas ao “welfare state”, com a caracteristica especifica de que Meade defendia a
tributacdo forte da transmissao de riqueza entre geracGes e inter vivos, equiparando-as, bem
como um aumento do gasto publico com educagdo e desenvolvimento de capital humano
(O’NEILL, 2009, p. 381).

Ja no campo da redistribuicdo de riqueza, o foco principal ndo é o compartilhamento
e redistribuicdo de capital, mas a dispersdo da propriedade e do controle dos recursos
produtivos estimulando a acumulacdo de pequenas propriedades, sendo uma caracteristica
marcante da proposta o foco na distribuicdo de riquezas e ndo somente renda, bem como o

desestimulo a acumulagdo de propriedades familiares entre geracoes.
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Meade tinha uma ideia de unificacdo politica e forte integracdo nacional e um alto
grau de dirigismo estatal. Rawls ndo se apropriou desta parte de suas ideias, mas focou
principalmente na dimensdo democratica do modelo econdmico proposto por Meade, com 0
fito de construir um sistema social que contornasse as falhas dos regimes capitalistas de bem
estar social, permitisse a aplicacdo de seus dois principios de justica e enfatizasse os valores
politicos da liberdade, da igualdade e da democracia.

Segundo Alarcon (2017, p. 42) Rawls afirma que este sistema atende todos os
desdobramentos dos principios de justica, pois seria capaz de assegurar as liberdades basicas,
o valor equitativo das liberdades politicas, garantir uma igualdade equitativa de
oportunidades, além de regular as desigualdades econémicas e sociais ex ante, através do
principio da diferenca.

A democracia de cidad&@os-proprietarios se assemelha ao estado de bem estar social
ao assegurar a propriedade privada dos meios de producgéo (ndo se trata de proposta socialista)
mas sua estrutura se diferencia deste ao propor a dispersdo da propriedade de riquezas e
evitando um controle politico por parte de uma minoria. Sendo a propriedade uma forma
juridica de representar o controle do poder politico através dos recursos produtivos
(econdmicos), a proposta tem forte caracteristica democratica, pois se vale também da
dispersdo do capital humano e dos poderes politicos entre cidaddos que séo livres e iguais.

Segundo o proprio Rawls (2003, p.197):

The intent is not simply to assist those who lose out through accident
or misfortune (although that must be done), but rather to put all
citizens in a position to manage their own affairs on a footing of a
suitable degree of social and economic equality”.

Importante observar que isso ocorreria através de mecanismos redistributivos “ex
ante”, em oposi¢ao aos mecanismos do capitalismo de bem-estar social, que sdo “ex post”, tal
como é caracteristico da proposta politica de Rawls, exposta na primeira parte deste trabalho.

O’Neill (2009, p.382) resume bem as caracteristicas gerais da proposta politico-
econémica da democracia de cidaddos proprietarios sob a perspectiva da teoria de justica

liberal igualitaria de Rawls, destacando trés questbes centrais: a dispersdo de capital

* A intencdo ndo é simplesmente ajudar aqueles prejudicados por acidente ou infortinio (embora isso deva ser
feito), mas sim colocar todos os cidaddos em condigdo de administrar seus proprios assuntos, em um nivel
adequado de igualdade social e econdmica (traducéo livre).
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produtivo (incluindo capital humano e ndo-humano) entre os cidaddos, o desestimulo da
transmisséo de vantagens entre geragdes mediante a tributacdo de herancas e doacgdes, com o
fito de limitar desigualdades decorrentes da acumulagcdo em termos de riqueza (propriedades)
e, por fim, as os mecanismos de combate a corrupg¢do da politica democrética, tais como o
financiamento puablico de partidos politicos e de campanhas eleitorais e a provisdo publica de
foruns para debates politicos, necessarias para que se afastem os efeitos da influéncia
excessiva de interesses financeiros de corporacdes na politica.

A integracdo das trés questdes resulta em um sistema capacitado a ultrapassar as
limitagGes do sistema econdomico do bem-estar social, demonstrando a plena integragdo entre
0s principios de justica e o aspecto econdmico da organizacdo da sociedade.

No que tange ao principio da liberdade igual (primeiro principio de justica) de John
Rawls, sua relacdo com o sistema proposto da democracia de cidaddos proprietarios é definida
pela Gltima das questdes acima expostas, eis que a limitacdo dos efeitos da riqueza no
processo politico implicaria na protecdo da participacdo civica individual de cada cidadéo,
sem maiores interferéncias de poderes econdmicos e financeiros ‘“patrocinadores” de
coligacgdes e politicos.

No que concerne ao valor equitativo das oportunidades (primeira parte do segundo
principio de justica), sua relacdo com a defesa da democracia de cidadaos-proprietarios refere-
se a capacidade de limitar a influéncia do contexto social sobre as oportunidades na vida dos
individuos. Na pratica, significa dizer que pessoas com o0 mesmo nivel de talento e preparo,
mas origens sociais distintas devem ter as mesmas oportunidades para alcancar o sucesso e
cumprir seus planos de vida. Para tanto, o sistema da democracia de cidadaos-proprietarios
possui instituicGes que restringem a transmissdo da riqueza mediante a tributacdo que impeca
a transferéncia intergeracional de vantagens, sistemas publicos de salde e educacdo, dentre
outros (O’NEILL, 2009, p. 386).

Além disso, ha o estimulo aos cidadaos proprietarios em trabalharem visando de fato
o0 produto de seu trabalho e ndo somente em salérios, o que lhes garante mais autonomia para
gerir o capital que utilizam no exercicio diario de suas capacidades. E necessério apontar,
ademais, que Rawls ndo admite a possibilidade de alguns membros da sociedade, estando
aptos ao trabalho, deixarem de fazé-lo, pois a cooperacdo social é fundamental para que a
democracia dos cidaddos proprietarios funcione de forma justa e equitativa (ALARCON,
2017, p. 45).
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Por fim, a respeito do principio da diferenca de Rawls (situacdes de desigualdade na
distribuicdo de bens primarios sociais se justificam somente se elas trazem vantagens aos
membros menos beneficiados da sociedade) e sua aplicagdo no sistema de democracia do
cidaddo proprietario, refere-se diretamente a luta contra uma desigualdade econémica e
politica tdo severa, que acabaria gerando uma tirania de uma classe dominante quanto as
outras que se sentiriam inferiores e agiriam com subserviéncia em razdo de um status social
inferior (O’NEILL, 2009, p. 383).

A desigualdade social é um dos fatores que pode ajudar entender as razdes pelas
quais as funges redistributivas do estado de bem estar social s&o insuficientes para retificar
os danos de uma sociedade ndo igualitéria, eis que esse atua de forma ex post (corringindo as
desigualdades de renda e riqueza via redistribuicdo por meio de pagamentos e transferéncias
aos mais pobres), ignorando os efeitos danosos que a prépria desigualdade ja& causou ao
autorrespeito de individuos de baixo status social, que podem levar a formas inaceitaveis de
poder ou dominagao.

O destinatario de pagamentos de bolsas ou outros instrumentos de transferéncia de
renda pode passar a se ver como um beneficiario passivo, em vez de um individuo livre e
igual com seu valioso plano de vida e de igual posicdo com seus concidaddos. Com o tempo,
pode enxergar essas transferéncias como a fonte de seu status diminuido, e assim, como 0
mecanismo que mina seu autorrespeito. Exemplo claro da validade desta critica de Rawls as
correcdes ex-post de distor¢des sociais sdao 0s programas de transferéncia direta de renda,
como o “bolsa familia” no Brasil.

Pode-se pensar, de maneira plausivel, que uma realizacao ex post "redistributiva” do
principio da diferenca deixaria de abordar algumas das formas em que a desigualdade é ruim,
pois se resumem aquelas que resultam da distribuicdo do préprio produto social ao invés de se
preocuparem com as que resultam da forma como a produgao social ¢ organizada (O’NEILL,
2009, p. 384).

Destarte, somente um reordenamento anterior das relacbes sociais de producéo
parece ser capaz de permitir com que todos os graves danos de desigualdade sejam
erradicados, pois desafiam a existéncia de posicdes de dominio econdmico e politico
exacerbadas, que erodem o autorrespeito na sociedade.

A democracia de cidadaos-proprietarios atua no sentido de promover o principio da

diferenca, pois promove a dispersdo da propriedade e o controle dos meios de producédo, que
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geraria reciprocidade na sociedade e evitaria situacGes de controle social como esta apontada
acima.

E interessante notar que, nesse ponto, Rawls compartilha da crenca de John Stuart
Mill, segundo a qual a existéncia de uma Unica opcao real dos trabalhadores para com seus
empregados (relacdo direta de emprego) diminui a liberdade e a independéncia individuais,
afrouxa suas personalidades e imaginacfes, diminui o0 respeito mutuo entre as classes
assalariadas e conduz a perda do autorrespeito entre os trabalhadores (ALARCON, 2017, p.
46).

Por conta de influéncia t&o ruim deste tipo de relagdo de classe sobre a psicologia
moral dos empregadores e empregados, Rawls procura alternativas de economia
compartilhada, onde os trabalhadores detém parte da propriedade e do capital privado, tais
como cooperativas de trabalho, estimulos pablicos em educacdo econémica para estimular os
trabalhadores a se tornarem agentes econémicos independentes ou comegarem seus proprios
negocios (um exemplo no Brasil seria o Sistema S) e outras medidas intencionadas a
dispersdo da propriedade e do controle dos meios de producéo.

Desta forma, as instituicdes de uma democracia proprietaria devem ser capaz de
superar problemas de dominacédo e desigualdade social, pois as instituicbes de um estado de
bem-estar capitalista sdo estruturalmente incapazes de fazer (O’NEILL, 2009, p. 384).

Feitas essas observacoes sobre aplicabilidade pratica dos principios da justica em um
sistema econdmico, fica mais claro que o argumento liberal igualitario de Rawls envolve uma
reorganizacdo socioeconbmica radical, sendo esta a principal caracteristica de uma
democracia de cidaddos proprietarios.

A ideia de politicas publicas de dispersdo de capital visando a promocéo direta do
valor de igualdade por meio da reducdo ex ante de desigualdades sociais, politicas e
econémicas implica em verdade na dispersdao do poder através da dispersdo da propriedade
(aqui referida principalmente como a dos meios de producdo, tal como a terra) e, por isso,
seria 0 mecanismo ideal de combate a dominacao social e perda do status de cidaddo por parte
dos individuos subordinados.

Portanto, a satisfacdo do principio da diferenca ndo se satisfaria materialmente
somente com distribuicGes diretas de renda e riqueza, mas também sobre os bens sociais

primarios como a ocupacdo de cargos e posi¢oes de autoridade e responsabilidade e maior
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dispersdo do controle sobre os recursos produtivos, para satisfagdo do autorrespeito necessario
a condicdo de cidadao ativo em uma democracia (O’NEILL, 2009, p.385).

Assim sendo, resta demonstrado o porqué de politicas que visam a dispersdo da
propriedade e do controle sobre os meios de producdo serem necessarias se quisermos criar
uma sociedade justa. Um estado de bem estar social ndo persegue politicas semelhantes ao se
preocupar principalmente com questdes de redistribuigdo econdmica ex post.

No entanto, é preciso ter em mente que é necessario cautela na observagdo de tal
regime, posto que seu préprio idealizador deixou claro que se trata de um exercicio hipotético.
Basta observar 0 excesso de esquemas tedricos e tipologia econdmica para enxergar que nao
se trata de um regime econdmico possivel de implementacdo total na realidade.

Mais importante do que isso, € perceber a possibilidade de absorver caracteristicas
dos sistemas econémicos propostos e mistura-los em uma amalgama de politicas possiveis. O
proprio Rawls ndo e critico de politicas de redistribuicdo indireta de renda e assistencialismo
social que ocorrem no estado de bem estar social, tais como a previdéncia publica, as cotas
sociais e os sistemas de saude publica (O’NEILL, 2009, p. 390). Assim, adogdo de elementos
de uma democracia de cidad@os proprietarios ndo precisa envolver a completa rejeicdo de
mecanismos tradicionais do Estado de bem-estar.

Outra ponto importante € que ndo precisamos esperar uma total reorganizacao
politica e econdbmica como a democracia de cidaddos proprietarios propde, para colocar em
pratica mecanismos de combate a corrupcdo e diminuicdo da influéncia do poder financeiro
sobre o poder politico. Esperar um reordenamento igualitario das relagdes produtivas é
demasiado ingénuo e desnecessario, sendo tal medida necessaria inclusive em regimes
baseados no estado de bem estar social tradicional.

Desta forma, € possivel endossar os principios de justica fundados na concepcéo
liberal igualitaria de Rawls e mesmo algumas caracteristicas do conjunto de politicas da
proposta da democracia de cidaddos proprietarios, com expectativa de que alguns objetivos
(em termos de alcancar e garantir a justica social) possam ser alcancados, mesmo com as
restricdes de um regime econémico de bem estar social tradicional, pois este é o0 sistema mais

comum e difundido na realidade dos estados democraticos e sociais de direito ocidentais.

4. CONSIDERACOES FINAIS
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Na concepgéo de justica como equidade de Rawls, a propriedade privada individual
(com as excecOes politicamente controversas relativas a propriedade dos meios de producéo,
recursos naturais e aquelas decorrentes de transmissdo por heranca) seria um direito
fundamental e um bem primério, sendo parte da estrutura basica da sociedade.

No que tange a aplicacdo pratica desta ideia (aspecto econdmico e institucional), o
direito de propriedade e sua relacdo com os principios de justica liberal igualitaria propostos
por Rawls, é reconhecido em um regime socioeconémico denominado democracia do cidadao
proprietario, onde o autor propde sua dispersdo entre os individuos, visando evitar-se o
controle politico e econdmico sobre a democracia.

Isso ocorreria de forma prévia e gradual, sendo uma proposta notoriamente tedrica e
especulativa, onde Rawls visa articular seus principios de justica com a realidade econdmica e
institucional da democracia, procurando afastar-se da ideia de que o estado capitalista com
contornos de bem estar social seria suficiente para elidir desigualdades sociais e politicas, cuja
origem esta na base de sua prépria formacao.

As conexdes entre 0s principios e a estrutura basica da democracia de cidaddos
proprietarios sdo fortes e estdo tracadas pela teoria politica normativa contemporénea de
Rawls. Mesmo diante de uma estrutura tedrica a qual ndo corresponde a nada que saibamos
ter sido ou ser praticado até o momento, ndo se pode negligenciar o tema, dado que se trata de
uma resposta que invariavelmente procura um meio termo entre a igualdade e a liberdade.

Talvez um passo seguinte rumo ao aprofundamento do tema possa ser uma
abordagem empirica a partir de contextos reais, feitas a luz da ideia de democracia de
cidaddos-proprietarios e de suas relacbes com os principios rawlsianos de justica,
principalmente em paises como o Brasil, onde direito de propriedade, suas consequéncias
politicas, econdmicas e sociais e a necessidade de readequa-las ndo é tema desconhecido ao
publico, posto que questdo agraria é historicamente associada a desigualdade social, oriunda
do nosso préprio processo colonizador. Joaquim Nabuco (2005, p. 59) ja havia dito, no século
XIX, que “[...] onde ha grande nimero de pequenos proprietarios a propriedade esta muito
mais firme e solidamente fundada do que onde por leis injustas ela é o privilégio de muito
poucos.”.

Uma abordagem como esta pode tanto elevar como acabar com qualquer
possibilidade de pratica da democracia de cidaddos proprietarios, fundada na dispersdo da

propriedade em pequenos moédulos rurais. Na pior das hipoteses, serd um mecanismo capaz de
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revelar as desigualdades, a injustica e a insuficiéncia dos instrumentos de distribuicdo de bens

dos nossos sistemas socioecondmicos, em todos os seus planos.
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